ANEXO II
PREACUERDO
Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV

Yy

Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra
PSE-EE (PSOE)

Sobre Reforma Tributaria, Fiscalidad y lucha

contra el fraude



La reforma fiscal en Euskadi

Partido Nacionalista Vasco, EAJ-PNV, y Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra, PSE-EE (PSOE), queremos conseguir un sistema
tributario mds justo, progresivo, eficiente y suficiente en Euskadi, que

permita:

Que pague todo el mundo lo que le corresponde. Luchar contra el
fraude mediante la colaboracidon y actuacién coordinada de las
diferentes institfuciones aumentando las medidas de conftrol,

coordinacion e inspeccion.

Que pague mds quien mads tiene, defendiendo un modelo de
impuestos progresivo y eficaz de forma que la normativa tributaria no
permita eludir que se aporte en funcion de los ingresos reales vy

eliminando beneficios fiscales inadecuados.

Que sea una fiscalidad suficiente que nos permita sostener y garantizar

las politicas publicas y el sistema vasco de bienestar.

Que sea una fiscalidad armonizada en Euskadi que garantice una
presion global equivalente en las fributaciones de los ciudadanos y

ciudadanas vascas.

Principios Generales de la Reforma Fiscal.

Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV vy Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra PSE-EE (PSOE) consideramos que la fiscalidad es una
de las herramientas mds importantes para lograr mayor igualdad,
solidaridad vy justicia social, y construir una sociedad mds justa en la que
ningun ciudadano o ciudadana quede abandonado a su suerte, dado

que sirve para dotar de recursos suficientes que sustenten el
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mantenimiento de los servicios y prestaciones publicas, para redistribuir
eficazmente la rigueza entre la poblacién y para impulsar el crecimiento

econdmico y la creacion de empleo.

La actual situacion de crisis econdmica vy financiera afecta
negativamente a los ingresos fiscales con la consiguiente menor
disponibilidad de recursos debido, fundamentalmente, a la caida de
la actividad econdmica. Este hecho, unido a la persistencia de
bolsas de fraude que son la mayor quiebra de justicia e igualdad
ante la ley, a prdcticas de elusion fiscal que drenan la disponibilidad
de recursos publicos, asi como a la evolucidon de los sistemas
tributarios circundantes, hace que, sin perjuicio de mejorar la eficacia
y eficiencia del gasto publico, los partidos firmantes de este acuerdo
consideren imprescindible abordar, de forma compartida, una nueva
orientacion de la politica fiscal de la Comunidad Autdbnoma de
Euskadi que, desde el respeto a los dmbitos institucionales
competentes, garantice un 6ptimo equilibrio entre los ingresos y
gastos publicos, establezca medidas mds eficaces de lucha contra el
fraude fiscal y, ademas, impulse la actividad econdmica generadora
de empleo, apoye la recuperacidon de nuestra economia vy
proporcione la suficiencia recaudatoria y financiera necesaria para
garantizar la sostenibilidad de las politicas publicas y del sistema

vasco de bienestar.

En este sentido, ambos partidos proponen que Gobierno Vasco y
Diputaciones Forales frabajen conjuntamente en el seno del Organo
de Coordinacion Tributaria de Euskadi para que las Juntas Generales
de los Territorios Histéricos, en el ejercicio de sus competencias,
aborden una reforma fributaria basada en las siguientes lineas de

actuacion:

a) Alcanzar un compromiso colectivo para hacer frente a las

necesidades de sostenimiento y garantia de los servicios



publicos, con el fin de proporcionar igualdad de

oportunidades a toda la ciudadania.

b) Fomentar la corresponsabilidad fiscal de la ciudadania

para luchar contra el fraude.

c) Defender un reparto justo de la carga fributaria entfre los
contribuyentes, de forma que la aportacion de cada
ciudadano se realice segun su nivel de renta y capacidad

de pago.

d) Realizar modificaciones normativas para que el sistema
tributario actual evite la elusiéon fiscal y fomente la mayor
aportaciéon de las rentas mds altas, independientemente del

origen de las mismas.

Asimismo, consideran que la politica fiscal en la Comunidad Autdnoma

de Euskadi debe atender a las siguientes lineas generales:

1.- La configuracion de un sistema tributario que avance en la
consecucion de los objetivos de equidad, progresividad, solidaridad,
suficiencia y eficiencia, de manera que permita una mayor y mejor
redistribucion de las cargas y de los recursos fiscales enfre los
contribuyentes, asi como la obfencion de los recursos suficientes para el
mantenimiento de las politicas publicas y del sistema vasco de

bienestar.

2.- El fortalecimiento de la competitividad de nuestro tejido productivo,
compuesto especialmente por PYMES, asi como la generacion de
riqueza y la creacion de empleo, atendiendo a la necesidad de superar

los efectos indeseables de la actual crisis econdmica.

3.- La reduccion y eliminaciéon del fraude fiscal, auténtica quiebra de la
solidaridad ciudadana, involucrando a todo el dmbito institucional de la

Comunidad Autdénoma de Euskadi.



4.- La colaboracion con la Administracion de Justicia en la persecucion

de los delitos fiscales.

5.- Con cardcter general, la incorporacion a las diferentes figuras de

nuestro ordenamiento tributario de medidas dirigidas a:

a) minimizar las posibilidades de elusion fiscal en aquellas
actividades que se identifiquen con mayores posibilidades de
riesgo, asegurando la tributacion de los distintos contribuyentes

conforme a su verdadera capacidad econdmica.

b) incentivar la sostenibilidad y el mantenimiento del medio

ambiente.

6.- El compromiso interinstitucional de consensuar en el Organo de
Coordinacion Tributaria las eventuales reformas del resto de las figuras
tributarias de nuestro ordenamiento, atendiendo a las premisas bdsicas
de coordinacion, armonizacion fiscal y colaboracion mutua entre las

Instituciones de los Territorios Historicos.

El Parlamento Vasco y la Politica Fiscal en Euskadi.

De conformidad a lo establecido en el articulo 41.2.a) del Estatuto de
Autonomia, el articulo 2.4 de la Ley del Concierto Econdmico, el articulo
14.3 de la Ley de Territorios Histéricos, y en aplicacion de lo establecido
en la Ley vasca de Armonizacion, Coordinacion y Colaboracion Fiscal,
Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra PSE-EE (PSOE) y Partido
Nacionalista Vasco EAJ-PNV consideran que Euskadi precisa de un
sistema fributario armonizado, que garantice una presidn global
equivalente para todos los ciudadanos y ciudadanas de la Comunidad

Autdénoma, que responda a una politica fiscal compartida por todas las



instituciones del Pais Vasco y que, ademds de redistribuir la riqueza entre
la poblacién, sustente la base de una sociedad con recursos suficientes

para unos servicios y prestaciones publicas dignas y de calidad.

Ambas partes acuerdan que el Parlamento Vasco, de acuerdo con sus
competencias de Armonizacion, Coordinacion y Colaboraciéon Fiscal,
debata y acuerde las lineas bdsicas de la fiscalidad vasca a fin de
conseguir una auténtica igualdad enfre la ciudadania. Los acuerdos se
trasladardn a las Juntas Generales de los Territorios Histéricos y amlbos

partidos se comprometen a defenderlos y apoyarlos.

Ambos partidos se comprometen a la readlizacion de un Pleno
monogrdfico de fiscalidad con anterioridad a la aprobacion de
cualguier modificacion fiscal relacionada con los criterios establecidos

en este acuerdo.

Desarrollo de la Ley de Armonizacion, Colaboraciéon y

Coordinacion Fiscal.

Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV y Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra PSE-EE (PSOE) consideran necesario que Gobierno
Vasco y Diputaciones Forales, en el seno del Organo de Coordinacién
Tributaria de Euskadi, lleven a efecto los frabajos técnicos precisos para
proceder al desarrollo de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacién, Colaboracidon y Coordinacidon Fiscal, de forma que
puedan elaborarse las disposiciones normativas correspondientes en

base a los siguientes principios generales:

1°) La competencia para mantener, establecer y regular el régimen

tributario de cada uno de los Territorios Histéricos corresponde a sus



Juntas Generales y Diputaciones Forales, de conformidad con lo previsto
en la disposicion adicional primera de la Constitucion, el articulo 41.2.a)
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y el Concierto Econdmico
con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, elemento esencial del
nuUcleo intangible de la foralidad. Sin perjuicio de las competencias del
Gobierno Vasco recogidas en la Ley 3/1989 de 30 de mayo de

armonizacioéon, colaboracion y coordinacion fiscal.

2°) El Organo de Coordinacién Tributaria de Euskadi debe elaborar un
informe en relacion con cada una de las figuras fributarias a que se
refiere la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacién, Colaboracion y
Coordinaciéon Fiscal, en el que se anadlice el grado de armonizacion
existente entre la regulacion de cada uno de los Territorios Historicos y se
pongan de manifiesto los elementos sustanciales en los que se haya
observado una desarmonizacion, asi como sobre aquellos aspectos de

coordinacion y colaboracion fiscal que estime oportunos.

3°) EI Gobierno Vasco elaborard en el plazo de cuafro meses las
propuestas normativas que sean precisas para desarrollar la Ley 3/1989,
de 30 de mayo, de Armonizacién, Colaboracion y Coordinacion Fiscal,
en relacidon con aquellos elementos sustanciales que se hayan
identificado como no armonizados por parte del Organo de
Coordinacién Tributaria de Euskadi, trasladdndolas al Parlamento Vasco

a los efectos oportunos.

Actuaciones contra el Fraude Fiscal.

Partido Socialista de Euskadi-Euskadiko Ezkerra PSE-EE(PSOE) y Partido
Nacionalista Vasco EAJ-PNV consideran que siempre y en todo lugar,

pero especialmente, en la actual situacion de crisis econdmica por la
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que atravesamos en Euskadi, las Instituciones Publicas tienen el deber y
la prioridad ineludible de luchar activamente contra el fraude fiscal con
todas las medidas legales a su alcance, para legitimar el sistema vy

buscar la corresponsabilidad ciudadana.

Por ello, consideran necesario fortalecer |la  colaboracion
interinstitucional en la lucha contra el fraude, mediante un programa de
acciones conjuntas que permita presentar y evaluar periodicamente los
medios y las medidas puestas en marcha y su eficacia, para lo que

propone las siguientes medidas:

1. Creacion de la Comision de Lucha conira el Fraude

Fiscal.

Serd la encargada de elaborar el Plan Conjunto de Lucha contra
el Fraude, con la participacion de los tres Territorios Historicos y el
Gobierno Vasco, en el seno del Organo de Coordinacién
Tributaria (OCT). Dicho Plan, de cardacter anual, al que se anadirdn
en su caso Planes especificos y complementarios de Inspeccion
de las Haciendas Forales, establecerd unos objetivos evaluables
en actuaciones y resultados, de los que se informard en cada una

de las Juntas Generales y en el Parlamento.

» La Comision de Lucha contra el Fraude tendrd cardcter
técnico y estard formada por 4 miembros: 1 del Gobierno
Vasco designado por el ftitular del Departamento
competente en materia de Hacienda y 1 por cada
Diputacion Foral designados por el respectivo Diputado
Foral de Hacienda de entre los inspectores de finanzas
destinados en los respectivos servicios de inspeccion. Las

decisiones de esta Comision se adoptardn por mayoria.



= Las funciones de la Comision de Lucha contra el Fraude

Fiscal seran las siguientes:

Elaborar el Plan Conjunto de Lucha contra el Fraude
Fiscal determinando sus criterios generales, asi como
las actuaciones coordinadas a realizar por las

Diputaciones Forales.

Determinar las actuaciones bdsicas del Plan Conjunto
que en todo caso contendrdn acciones de
obtencion de informacién, acciones preventivas y

acciones de regularizacion y cobro.

Realizar propuestas de mejora de los Planes anuales
de inspeccion, asi como de los sistemas de obtencion

de informacioén fributaria.

Emitir un Informe anual integrado sobre el fraude fiscal
en la Comunidad Auténoma de Euskadi, evaluando
el resultado y la eficacia de las actuaciones del Plan
Conjunto, asi como el grado de su realizacion. En
dicho informe se incluirdn una evaluacion sobre los
mecanismos de intercambio de informacién entre Ias
Haciendas Forales y propuestas de mejora y avance
en la interconexion informdatica. El referido informe

serd objeto de publicacion.

» La Comision celebrard como minimo dos sesiones ordinarias

al ano, levantando un acta de cada una de ellas, y sus

decisiones se adoptardn por mayoria.

Se celebrard una reunidn, en principio, en el mes de
noviembre y en ella se fijardn los criterios vy

actuaciones coordinadas a realizar por las fres



Diputaciones Forales en relacion con operaciones o
sectores de actividad concretos durante el ano

siguiente.

» Se celebrard ofra reunion, en principio, en el mes de
mayo y en ella se realizard una evaluacion de los
resultados del ano anterior y un seguimiento de los
resultados del Plan del propio ano, a efectos de la
adopcidon de las medidas correctoras que, en su

Caso, se consideren oportunas.

*» El Parlamento Vasco vy las Juntas Generales recibirdn
cumplida informacién de los criterios que informan el
Plan Marco de Lucha contra el Fraude Fiscal, asi

como de la evolucidn de sus resultados.

2. Formalizacion de Convenios de Colaboracion entre las
Diputaciones Forales para el intercambio de informacion

con fines tributarios.

En el marco de colaboracion mutua que debe presidir las
relaciones entre las Diputaciones Forales se acordard entre ellas,
a través de los correspondientes Convenios de Colaboracion la
formalizacion de un sistema estable y reciproco de intercambio

de informacion, en el gjercicio de sus respectivas competencias.

En los citados Convenios de Colaboracién se recogerdn los
términos en los que se deberd realizar el intercambio, incluyendo
la interconexion de las bases de datos tributarias, el
procedimiento establecido en los acuerdos de 18 de mayo de
2006 ya incluidos en el acuerdo decimoctavo de la Comision

Mixta del Concierto Econdmico de fecha 20 de julio de 2007, asi
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como todas aquellas acciones que sirvan para mejorar y

completar el infercambio de informacion actualmente existente.

Asimismo, se adoptardn las acciones oportunas para mejorar y
completar el intercambio de informacidén con frascendencia
tributaria entre todas las instituciones competentes en la materia
con el fin de implementar la comunicacion e interconexion
informdtica en tiempo real de las bases de datos fributarias,
estableciendo sistemas estables y reciprocos de intercambio que
permitan estandarizar e interconectar los actuales, sin perjuicio de
gue en funcién de los avances realizados pueda considerarse en
un futuro el establecimiento de intercambios de informacion

adicionales, siempre con las debidas garantias legales.

A estos efectos, la inferconexion de las bases de datos tributarias
que se establezca enftre las tfres Haciendas Forales para permitir €l
acceso reciproco en tiempo real a la informacidén que precisen en
relacidon a actuaciones fiscales de su competencia, tendrd, al
menos, la misma intensidad y contenidos que 1os que se recogen
en el Convenio que firmaron el 11 de mayo de 2011, el
Departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputaciéon Foral de
Gipuzkoa y la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
plasmado en la Orden Foral 481/2011. Ambos partidos se
comprometen a propiciar que la negociacion y firma de dichos
convenios entre las tres Diputaciones Forales se produzca antes de
finalizar el primer trimestre del 2014 y a impulsar que los dispositivos
de interconexion informdtica de las respectivas bases de datos

tributarias estardn operativos en el menor plazo de tiempo posible.

11



3.- Disponibilidad de mayores recursos humanos y

materiales en la lucha contra el fraude fiscal

Las Administraciones tributarias vascas pondrdn en marcha, en |la
medida de sus posibilidades y con los cambios organizativos
necesarios, medidas tendentes a dotar de mds recursos humanos
y materiales a las unidades responsables de la inspeccion fiscal, a
efectos de mejorar la eficacia y los resultados obtenidos en la

lucha contra el fraude fiscal.

Actuaciones contra la Elusion Fiscal.

Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV vy Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra PSE-EE(PSOE) entienden que las Instituciones Vascas
deben mantener, actualizar y profundizar la normativa tributaria para
reducir las posibilidades de elusion fiscal en base a los siguientes

principios generales:

1°) El sistema fributario tiene que evaluar permanentemente la eficacia
de los instrumentos de que dispone al objeto de proponer medidas y
desarrollar actuaciones que refuercen la disuasidn y represion de
practicas fraudulentas que vulneran los principios mds esenciales de la

convivencia ciudadana.

2°) Debe revisarse permanentemente la eficacia del régimen
sancionador tributario en toda su extension y, en particular, para las
infracciones relativas a la falta de presentacion de autoliquidaciones o
declaraciones y a la resistencia, obstruccion o negativa a las

actuaciones de la Administracion tributaria.
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3°) Incrementar las garantfias en el cobro de la deuda fributaria
reforzando los supuestos de responsabilidad solidaria y subsidiaria como
los relativos a retenciones por administradores y vinculados no
ingresadas y deducidas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, a las cuotas repercutidas por Impuesto sobre el Valor Anhadido
Nno ingresadas entfre contribuyentes vinculados y a los administradores

concursales que paguen créditos no preferentes a los tributarios.

4°) Ampliar las obligaciones de suministro de informacion, para
determinados colectivos que hasta este momento estdn exonerados de
ellas, como los relacionados con operaciones exentas, bienes y
derechos situados en el exiranjero y libro-registro de operaciones
econdmicas en el dmbito del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y del Impuesto sobre el Valor Anhadido, para disponer de
mecanismos de control fiscal equiparables respecto a esos
contribuyentes con los que se han establecido para los trabajadores por

cuenta gjena.

Principios Generales del Impuesto sobre la Renta de

las Personas Fisicas.

Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV vy Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra PSE-EE(PSOE) se comprometen a votar a favor en las
diferentes Juntas Generales de los Territorios Histéricos de una reforma
integral del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que pueda
entrar en vigor para los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de

2014 en base a los siguientes principios generales:
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1°) Infroduccion de medidas dirigidas a incrementar la progresividad del
Impuesto, de manera que la contribucion a los gastos generales debe
efectuarse no de forma proporcional sino que, a mayor renta o

capacidad econdmica, mayor esfuerzo ha de exigirse.

2°) Infroduccion de medidas dirigidas a garantizar que la confribucién
personal se adecua a la capacidad econdmica real del contribuyente,
reconsiderando los regimenes de estimacion objefiva y de maddulos,

limitando la aplicacién de determinadas exenciones.

3°) Infroduccion de medidas dirigidas a asegurar la neutralidad de los
tratamientos tributarios, ampliondo la base imponible del Impuesto

respecto arentas que hasta ahora no estaban sometidas a gravamen.

4°) Infroduccién de medidas dirigidas a incrementar la eficiencia de los
beneficios fiscales contemplados por la normativa y al control de la

correcta aplicacion del Impuesto.

5°) Infroduccion de medidas dirigidas a la disuasion de conductas
contrarias a la finalidad perseguida por las normas fributarias y a
contribuir a incrementar la equidad del impuesto, como la modificacion
del tratamiento de los rendimientos irregulares o el establecimiento de
limitaciones 'y cautelas en relacion con la prevision  social

complementaria.

6°) Modificaciones técnicas en cuanto a la estructuracion del Impuesto,
reordenando aquellos preceptos que deban ser objeto de

actualizacién al momento presente.
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Principios Generales de la reforma del Impuesto sobre

Sociedades.

Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV vy Partido Socialista de Euskadi-
Euskadiko Ezkerra PSE-EE(PSOE) se comprometen a votar a favor en las
diferentes Juntas Generales de los Territorios Histéricos de una reforma
integral del Impuesto sobre Sociedades que pueda entrar en vigor para
los ejercicios iniciados a partir del 1 de enero de 2014 en base a los

siguientes principios generales:

1°) Introduccidon de medidas para el fortalecimiento de la capitalizaciéon
de las empresas, vinculadas a mejorar el tratamiento de las estructuras
basadas en un incremento de los fondos propios y una reduccion de la
necesidad de acudir al endeudamiento, incluyendo el apoyo al

emprendimiento.

2°) Atencion a las microempresas para facilitar la implantacion y el
desarrollo de proyectos empresariales, reduciendo sus costes fiscales
directos e indirectos, fomentando Ia reinversidon de sus beneficios para el

aumento de su capacidad y dimension y simplificando su tributacion.

3°) Potenciar el tratamiento tributario de la explotacion de patentes y

otros resultados de las actuaciones de investigacion y desarrollo.

4°) Limitacion de la deducibilidad de determinados gastos, como los
relativos a estructuras de endeudamiento que no se correspondan con
criterios de mercado o los correspondientes a gastos privados y de
gestion de patrimonios que se residencian a través de personas juridicas,
asi como el establecimiento de limites temporales mdximos para la
compensacion de bases imponibles negativas de ejercicios anteriores y
para la aplicacion de deducciones de la cuota que no hayan podido

aplicarse por insuficiencia de la misma.
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5°) Revision de los regimenes especiales del Impuesto sobre Sociedades,
para derogar aquéllos que no cumplan hoy en dia con las finalidades

para las que fueron creados y actualizar aquellos ofros que lo precisen.

6°) Revision de las deducciones de la cuota, de manera que solamente
se mantengan en el Impuesto las que verdaderamente muestren una
eficacia contrastada para garantizar la capitalizacion empresarial, la
creacion de empleo y la contribucidon a establecer en el Pais Vasco una

economia avanzada y sostenible.

7°) Racionalizar la aplicacién de incentivos fiscales en la determinacion
de la cuota efectiva del Impuesto de tal forma que las empresas que
tengan bases imponibles positivas no puedan reducir su cuota liquida
por aplicacion de deducciones, con excepcion de las relativas a gastos
de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica, por debajo de
un tipo minimo determinado sobre la base imponible en funcidon de

cada fipo de empresa.

8°) Modificaciones técnicas en cuanto a la sistemdtica y estructuracion
del Impuesto, incorporando las medidas recomendadas por la Comision
Europea en las propuestas de Directiva que se estan tframitando ante el
ECOFIN.

CLAUSULA DE VIGENCIA REFORMA FISCAL

Una de las claves fundamentales que dotan de eficacia al sistema fiscal
y tfributario es su capacidad de generar estabilidad y certidumbre en la
actividad econdmica. De ahi que su perdurabilidad temporal sea

garantia de seguridad juridica y confianza a los contribuyentes.

En tal sentido, los firmantes del presente acuerdo, EAJ-PNV y PSE-EE
(PSOE) se comprometen a respetar las actualizaciones ftributarias vy

fiscales incluidas en el anexo 1, al menos durante el tiempo de duracion
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de la presente legislatura autondmica. Para ello, ambas formaciones se
comprometen a no impulsar ni respaldar iniciativa alguna en los érganos
competentes —Juntas Generales- que modifiquen los criterios aprobados

en este acuerdo.

En el supuesto de que la coyunfura econdmica aconsejara realizar
algun cambio en la politica fiscal hoy acordada, la parte proponente
de dicha modificacion consultard y acordard con la ofra parte el
cambio pretendido, lo que supondrd una “novacion” del acuerdo
alcanzado al dia de hoy. Dicha reforma, en su caso, deberd,
igualmente, alcanzar el grado de armonizacién en el seno del Organo
de Coordinacion Tributaria, para su traslado y aprobacion a las

respectivas Juntas Generales.
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ANEXO |
MEDIDAS TRIBUTARIAS

A) IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
torna imprescindible el reforzamiento de los principios de equidad,
progresividad, neutralidad, transparencia y simplificaciéon, asi como la

consecucidon de un mayor equilibrio entre todos ellos.

Las medidas que se proponen a confinuacion tienden a corregir las
desigualdades apreciadas en el impuesto y tienen como referencia los
principios bdsicos que deben regir el sistema tributario, especialmente
en relacion con el principio de capacidad econdmica, en virtud del
cual quién mds tiene mds debe conftribuir al sostenimiento de los gastos
publicos, y el principio de progresividad que implica que la contribucidén
a los gastos generales debe efectuarse no de forma proporcional sino
qgue a mayor renta o capacidad econdmica mayor esfuerzo ha de

exigirse.
Medidas acordadas:

a.1) Tarifa General: Incorporacion de nuevos tframos para bases
liguidables superiores a 91.370 € al 46%, superiores a 121.820 € al 47% y
para superiores a 177.650 € al 49%.

a.2) Tarifa del ahorro: Tributacion al 21% para los primeros 15.000 € de

base liquidable, 23% para los siguientes 15.000 € y al 25% para el resto.
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a.3) Revision de los porcentgjes de integracion de las Rentas
Irregulares, estableciéndose un limite de hasta 300.000 € para la
infegracion reducida. Al exceso de esta cuantia se le aplicaria la Tarifa

General.

a.4) Indemnizacién por Despido: se fija en 180.000€ el importe de la

cuantia exenta.
a.5) Tratamiento de la Vivienda Habitual:
e Mantenimiento del crédito fiscal en 36.000€.

¢ El régimen general serd del 18%, incrementdndose hasta el

20% para jovenes y familias numerosas.

e Reduccidén del incentivo fiscal anual, limitando el importe
maximo anual deducible a 1.530 € o de 1.700€ en el caso

de jévenes y familias numerosas.

e Alquiler de vivienda: régimen general del 20% con limite de

1.600€. Para familias numerosas el 25% con limite de 2.000€.

a.6) Tratamiento de las aportaciones y prestaciones de Planes de

Prevision Social Complementarios:

e Deduccion por aportaciones a sistemas de prevision social:
limite empresarial de 8.000€ y planes individuales de 5.000%.

La aportacion conjunta no superard los 12.000€.

e Eliminar la regla que permite aplicar los porcentajes
reducidos de integraciéon en la base imponible cada cinco

aNnos.

e Eliminacién de los incrementos previstos actualmente para

mayores de 52 anos.
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e Eliminacion de la deducibilidad de las aportaciones una vez

cumplida la edad de jubilacion.

e Impedir la deduccion fiscal de las aportaciones de las

cantidades percibidas o rescatadas en el mismo ejercicio.

a.7) Médulos: eliminacién de actividades en régimen de médulos de
estimacion de ingresos, estableciendose un nuevo régimen de

estimacion directa simplificada para el conjunto del sector primario.
a.8) Rendimientos de Actividades Economicas:

e Limitacion de la deducibiidad de determinados gastos

(vehiculos, restauracion, regalos, representacion...).

e No compensacion de rendimientos negativos con ofros tipos

de renta.
a.9) Deduccion por Edad: eliminarlas para rentas superiores a 30.000€

a.10) Deduccién por Donativos. Se fija en el 20% el porcentaje de
deduccion, sin limite de aplicacion, manteniendo el actual régimen

para las actividades prioritarias.

a.11) Deduccion por participacion de los frabajadores en la
empresa. Con el objeto de impulsar y favorecer la toma de
participaciones de los trabajadores en las empresas, en concordancia
con lo determinado en el mismo sentido por el Fondo Euskadi, se fija en
un 10% el porcentaje de deduccidon por este concepto, con un limite
anual de 1.200 euros. Todo ello sin perjuicio de los requisitos fiscales
adicionales necesarios para la aplicaciéon de dicha deduccidon, como
por ejemplo son: valores no cotizados, que sean Pymes, plazo de

permanencia de la adquisicién, etc...
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B)_IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

En el contexto de globalizacion en que nuestras empresas deben
desarrollar su actividad productiva y teniendo en cuenta la coyuntura
econdomica actual, se hace necesaria una reforma del Impuesto sobre
Sociedades a fin de conseguir el fortalecimiento y la competitividad de
nuestro tejido productivo, asi como la generacion de riqueza vy la

creacion de empleo, a través de las siguientes reglas y medidas:

b.1) Se mantienen el Tipo General del impuesto en el 28% siendo del
24% para su aplicacion a las PYMES. Asimismo, se mantienen los tipos

singulares para las Cooperativas.

b.2) La reforma integral del Impuesto sobre Sociedades incorporard
el principio general de que las empresas que obtengan bases
imponibles positivas en el Impuesto sobre Sociedades deben soportar

una Tributacion Minima en base a los siguientes pardmetros:

1°) La aplicacion de deducciones sobre la cuota liquida para
determinar la cuota efectiva de los confribuyentes del Impuesto
sobre Sociedades que obftengan bases imponibles positivas,
excepto las deducciones por gastos de investigacion y desarrollo
e innovacion tecnoldgica (I+D+i), no puede dar lugar a que esa
cuota efectiva sea inferior, con cardcter general, al 13 por 100 del

importe de la base imponible.

No obstante, en el caso de pequenas empresas 0 microempresas,
la reduccidon de la cuota liquida por aplicacion de las citadas
deducciones no puede dar lugar a que la cuota efectiva sea

inferior al 11 por 100 de su base imponible.

En el caso de las Cooperativas, estos porcentajes serdn del 9% vy

del 8% respectivamente
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Asimismo, en los supuestos de entidades que fributan a otros
tipos reducidos en el Impuesto sobre Sociedades, se determinard
ese porcentaje en la misma proporcion que el establecido para
las entidades que tributan al tipo general del Impuesto sobre
Sociedades, excepto en el caso de las sociedades patrimoniales
(que ftributan conforme a la tarifa del ahorro) y de las
instituciones de inversion colectiva (que tributan a un tipo del
1%).

2°) Para los contribuyentes que mantengan o incrementen su
plantilla laboral indefinida en el egjercicio, los porcentajes a que
se refiere el nUmero anterior (se reducirdn en dos puntos) serdn

los siguientes:
a) Con cardacter general, el 11 por 100 de la base imponible.

b) Las pequenas empresas o microempresas, el 9 por 100 de

la base imponible.
c) Las Cooperativas, el 7% y el 6% respectivamente.

b.3) Medidas para el fortalecimiento de la Capitalizacion de las
empresas, vinculadas a mejorar el tratamiento de las estructuras
basadas en un incremento de los fondos propios y una reduccion de la
necesidad de acudir al endeudamiento, fomentando que se opte por
reinvertir las ganancias de las empresas en la actividad sin repartir
dividendos, la parficipacion en el desarrollo de nuevos proyectos
empresariales, incluyendo el apoyo al emprendimiento, y el fomento de
la dotacién de reservas para la nivelacion de beneficios, para dotarse
de una estructura financiera mas resistente a los cambios del ciclo

econdmico.
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En particular,

Una reserva para nivelacion de beneficios por un importe del
10% del resultado (15% para pymes y microempresas), con el
limite anual del 15% de la base imponible. Esta reserva se
usard exclusivamente para compensar bases negativas y en
cinco anos deberd integrarse, en su caso, en la base del

impuesto.

Una reserva especial para fomentar la actividad productiva y
el emprendimiento que generard una reducciéon del 60% de
las cantidades que provenientes del beneficio distribuible, se
doten a la citada reserva. Esta reserva serd indisponible y
deberd materializarse en tres anos en activos fijos nuevos,
medio ambiente, emprendimiento, bussiness angels, etfc. El
importe de la reserva estard limitado al 45% de la base

imponible.

Una reserva de compensacion del coste de oportunidad de
los fondos propios que se incrementen en un 10% neto anual.

Interés nocional.

b.4) Atencion a las Microempresas para facilitar la implantacion y el

desarrollo de proyectos empresariales, reduciendo sus costes fiscales

directos e indirectos, fomentando la reinversion de sus beneficios para el

aumento de su capacidad y dimension y simplificando su tributacion.

Definicidn de microempresas: volumen de operaciones inferior
a 2 millones de euros y 10 empleados, siguiendo la
Recomendacién 2003/361/CE de la Comisidn, de 6 de mayo
de 2003, sobre la definicion de microempresas, pequenas vy

medianas empresas.
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En particular:
1. Tipo de gravamen del 24 por 100

2. La posibilidad de amortizacion conjunta de los activos
estableciéndose a estos efectos un porcentaje del 25
por 100.

3. La posibilidad de deducir un 20 por 100 de forfait de
gastos para compensar las dificultades inherentes a su

dimension.

b.5) La revision del tratamiento fributario de la explotacion de

patentes y otros resultados de las actuaciones de Investigacion y

Desarrollo.

Mantener el actual incentivo fiscal en cuota para las
actuaciones de investigacion, desarrollo e innovacion, asi
como el beneficio fiscal a la explotacion de las patentes,
reforzando este Ultimo mediante la infroduccidon de un
incentivo fiscal del 5 por 100 para las generadas en la propia
empresa con su esfuerzo interno investigador, siempre que se

utilicen en la actividad econdmica.

b.6) Limitacion de la deducibilidad de determinados gastos.

La adopcidon de medidas centradas fundamentalmente en la

limitacion de la deducibilidad de ciertos gastos, cuya consideracion

como necesarios para el desarrollo de la actividad econdmica resulta

alfamente cuestionable, se concreta en las siguientes:

50 por 100 de los gastos de representacidon o relaciones
publicas (restauracion, hosteleria, restauracion, vigjes vy
desplazamientos), con un limite mdximo del 5 por 100 del

volumen de operaciones.
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e 50 por 100 de todos los gastos relacionados con los vehiculos
automoviles turismo, ciclomotores y motocicletas, con limites

mAximos anuales.

¢ No deducibiidad de los gastos privados incorporados a

sociedades.

e No deducibiidad de gastos cuyo pago se readlice
incumpliendo la normativa sobre pagos en efectivo superiores
a 2.500 €.

b.7) Eliminaciéon de Regimenes Especiales. En el marco de
simplificacion del impuesto, se acuerda la limitaciéon de los regimenes
especiales, procediendo cuando sea necesaria, a la incorporacion al
régimen general, con las debidas adaptaciones, de los siguientes

regimenes:
e Sociedades de Promociéon de Empresas.
e Sociedades de Desarrollo Industrial.

e Sociedades Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario
(SOCIMIs).

b.8) Reformulaciéon de regimenes especiales. Con idéntica finalidad

deben revisarse las condiciones de aplicacion de los siguientes:
e Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas.

e Sociedades patrimoniales. Hay que tener en cuenta la nueva

tarifa de la Base del Ahorro acordada en el IRPF.
e Agrupaciones de Interés Econémico.

e Enfidades de tenencia de valores extranjeros
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Tanto en estos supuestos como en los de los demds regimenes
especiales que se considera oportuno que permanezcan en el Impuesto
sobre Sociedades o que se integran en el régimen general, es preciso
delimitar los contornos de aplicacion de los mismos para evitar que
puedan servir como elemento de elusion de las obligaciones tributarias,
endureciendo las condiciones de su aplicacidén en aquellos elementos

en los que se haya apreciado un riesgo en este senfido.

b.?) Mantenimiento de determinadas deducciones por su gran
eficacia incentivadora, su importancia para el mantenimiento del tejido
productivo y su confribucidn a los objetivos de reactivacion de la

actividad econdmica y generacion de empleo:
e inversidn en activos no corrientes nuevos.
e conservacion y mejora del medio ambiente.
o [+D+i.
e creacion de empleo.

La cuantia de las deducciones, salvo para la deduccion de I+D+i, estard
limitada al 45% de la cuota. Deberd extremarse el control y seguimiento
de la deduccion en I+D+i, para evitar una utilizacion inadecuada de la

misma.

b.10) Eliminacién de determinadas deducciones dada su limitada

eficacia incentivadora:
e reserva para inversiones productivas.
e proteccioén del patrimonio cultural.
b.11) Limitacion de los beneficios fiscales:

e Fondo de Comercio: limitar la deduccién pasando del 20% all
12,5%.
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e Compensacion de bases negativas, créditos fiscales, periodos
transitorios, etc.. establecer un periodo de 15 anos para este

tipo de actuaciones.

C) IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

Se propone la sujecion al tipo fijo del 1,5 por 100 de las sucesiones
enfre familiares en linea recta, con un minimo exento individual fijado en
400.000 €

Se propone la sujecion al tipo fijo del 1,5 por 100 de las donaciones

entre conyuges, descendientes o ascendientes en linea recta.

D) TRANSMISIONES PATRIMONIALES

Se propone el tipo general del 7 por 100 para las tfransmisiones en

general, manteniéndose las especificidades vigentes en la actualidad.

E) NUEVAS FIGURAS TRIBUTARIAS

1.- Las figuras tributarias de nuevo cuno creadas en los Ultimos
tiempos a nivel estatal, respecto de las que debe reclamarse
capacidad normativa plena, a fin de que las Instituciones competentes
del Pais Vasco puedan modular los elementos esenciales de las mismas
a los objetivos de politica fiscal que se definan en cada momento, son

las siguientes:

e.1) Los nuevos impuestos en el sector de la energia, creados a partir
del 1 de enero de 2013 por la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de

medidas fiscales para la sostenibilidad energética:
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e Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia

eléctrica,

e Impuesto sobre la produccion de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de

energia nucleoeléctrica

e Impuesto sobre el aimacenamiento de combustible nuclear

gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas

e .2) El Impuesto sobre los Depdsitos en las Enfidades de Credito
creado por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas fributarias dirigidas a d.3) El pago a cuenta del
Gravamen especial sobre los premios de determinadas loterias y
apuestas del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre la Renta de No Residentes, creado por la Ley 16/2012,
de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la

actividad econdmica.

e.3) El pago a cuenta del Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, creado
por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas fributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y

al impulso de la actividad econdmica

e.4) El Impuesto sobre el Juego de dmbito estatal, regulado en la

Ley13/2011, de 27 de mayo, de regulacion del juego.

e.5) Nuevo impuesto sobre Gases fluorados, en la actualidad en

tramitacion en el Congreso de los Diputados.
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2.- Por otra parte, se propone que las Instituciones comunes de la
Comunidad Autdbnoma de Euskadi, y las de los Territorios Histéricos, en el
uso de su respectiva capacidad competencial, analicen la
conveniencia y oportunidad de regular y aplicar algunas tasas que ya
han sido experimentadas e implantadas en ofras Comunidades

Autdnomas.
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ANEXO I
PROPUESTAS DE RESOLUCION

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

. El Parlamento Vasco considera necesario mejorar la progresividad
en el IPRPF. A tal efecto propone la incorporacion a la tarifa
general de nuevos framos estableciéndose con este criterio una

tarifa armonizada en dicho impuesto.

. EI Parlamento Vasco considera necesario impulsar la
progresividad en la ftributacion  de las rentas del capital,
estableciendo tipos impositivos diferenciados en la  tarifa del

ahorro en funcidon de los tramos de renta-

. Bl Parlamento Vasco considera necesaria la reforma del

tratamiento de las rentas irregulares, para conseguir una mayor
equidad simplificando y estableciendo un limite para la

infegraciéon reducida.

. Bl Parlamento Vasco considera necesaria la revision de la

deduccion del incentivo fiscal anual en el tratamiento de la
vivienda habitual, estableciendo nuevos limites al importe mdximo

anual deducible.

. El Parlamento Vasco considera necesario revisar el fratamiento de

las deducciones por aportaciones a Planes de Prevision social

complementarios, estableciendo , entre ofras medidas, nuevos
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limites en las aportaciones mdximas deducibles, suprimiendo los
incrementos para mayores de 52 anos, y eliminando la
deducibilidad de estas aportaciones una vez cumplida la edad

de jubilacion.

El Parlamento Vasco considera necesaria la eliminacion de
actividades en régimen de moddulos de estimacion de ingresos,
estableciéndose un nuevo régimen de estimacion directa

simplificado para el conjunto del sector primario.

El Parlamento Vasco considera necesaria establecer la limitacion
de determinados gastos (vehiculos, restauracion regalos,
representacion, etc.) y la no compensacion de rendimientos
negativos con ofros tipo de renta en la regulacion de los

Rendimientos de Actividades Econdmicas

El Parlomento Vasco considera necesario revisar el fratamiento de
la deduccidén por edad, eliminando esta deduccidon para rentas

superiores a un determinado nivel de ingresos.
El Parlamento Vasco considera necesario revisar a la baja el

tratamiento de la deduccion por donativos, estableciendo un

porcentaje méximo de deduccion.
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1.

Impuesto sobre Sociedades

El Parlamento Vasco considera necesario incorporar el impuesto
de sociedades el principio general de que, con la salvedad de las
deducciones aplicables por gastos de [+D+l, las empresas que
obtengan beneficios deben de soportar, como minimo una
tributacion efectiva determinada, asi mismo el Parlamento Vasco
considera que las empresas que mantengan o incrementen su
plantilla laboral fija, deben de tener un fratamiento diferenciado
en cuanto a la determinacién del minimo de su tributacion

efectiva.

El Parlamento Vasco considera necesario tomas medidas para el
fortalecimiento de la Capitalizacion de las empresas, vinculadas a
mejorar el fratamiento de las estructuras basadas en un
incremento de los fondos propios y una reduccion de la
necesidad de acudir al endeudamiento, fomentando que se
opte por reinvertir las ganancias de las empresas en la actividad
sin repartir dividendos, la participacion en el desarrollo de nuevos
proyectos empresariales, incluyendo el apoyo al emprendimiento,
y el fomento de la dotacion de reservas para la nivelacion de
beneficios, para dotarse de una estructura financiera mads

resistente a los cambios de ciclo econdmico.

El Parlamento Vasco considera necesaria la atencidn a las
Microempresas para facilitar la implantacion y el desarrollo de
proyectos empresariales, reduciendo sus costes fiscales directos e

indirectos, fomentando la reinversion de sus beneficios para el
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aumento de su capacidad de dimensidon y simplificando su

tfributacion.

El Parlamento Vasco considera necesaria la revision del
tratamiento tributario de la explotacidn de patentes y oftros
resultados de las actuaciones de Investigacion y Desarrollo,

incentivando el esfuerzo interno investigador.

El Parlamento Vasco considera necesaria la limitacion de la
deducibiidad de ciertfos gastos, cuya consideracidn como
necesaria para el desarrollo de la actividad econdmica resulta

alfamente cuestionable, se concreta en las siguientes:

Gastos de representacion o relaciones publicas (restauracion,
hosteleria, vigjes y desplazamientos)

Gastos relacionados con los vehiculos automoviles furismo,
ciclomotores y motocicletas.

No deducibiidad de los gastos privados incorporados a
sociedades.

No deducibilidad de gastos cuyo pago se realice incumpliendo la

normativa sobre pagos en efectivo superiores a 2.500€

El Parlamento Vasco considera necesario se acuerde la limitaciéon
de los regimenes especiales, procediendo cuando sea necesaria,
a la incorporacion del régimen general, con las debidas

adaptaciones, de los siguientes regimenes:

Sociedad de Promocidn de Empresas

Sociedad de Desarrollo Industrial.

Sociedades Coftizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario
(SOCIMIs).
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7. El Parlamento Vasco considera necesaria la reformulacion de
regimenes especiales. Deben revisarse las condiciones de

aplicacion de los siguientes:

Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas

Sociedades patrimoniales. Hay que tener en cuenta la nueva

tarifa de la Base de Ahorro acordada en el IRPF.
Agrupaciones de Interés Econémico.

Entidades de tenencia de valores extranjeros.

8. El Parlamento Vasco considera necesario el mantenimiento de
determinadas deducciones por su gran eficacia incentivadora, su
importancia para el mantenimiento del tejido productivo y su
contribucion a los objetivos de reactivacion de la actividad

econdmica y generacion de empleo:

Inversidn en activos no corrientes nuevos.
Conservacion y mejora del medio ambiente.
[+D+l

Creacion de empleo.

9. EIl Parlamento Vasco considera necesaria la eliminacion de
determinadas deducciones dada su limitada eficacia

incentivadora:

Reserva para inversiones productivas.

Proteccidén del patrimonio cultura.

34



10.El Parlamento Vasco considera necesaria la limitacion de los

beneficios fiscales en los siguientes supuestos:
Fondo de Comercio

Compensacion de bases negativas, créditos fiscales, periodos

tfransitorios etc.
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES

1.- El Parlamento Vasco considera necesario gravar fiscalmente las
sucesiones enfre familiares en linea recta, estableciendo un minimo

exento individual.

2.- El Parlamento Vasco considera necesario el mantenimiento del
régimen actual de las donaciones entre conyuges, descendientes o

ascendientes en linea recta.
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1.

Transmisiones Patrimoniales

El Parlamento Vasco considera necesario elevar el tipo general
impositivo para las Transmisiones Patrimoniales manteniéndose

las especificidades vigentes en la actualidad.
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Concertacién de las nuevas figuras tributarias

A).- El Parlamento Vasco considera necesario proceder en el plazo mds

breve posible a la concertacion de las nuevas figuras tributarias:

1. Los nuevos impuestos en el sector de la energia, creados a
partir del 1 de enero de 2013 por la Ley 15/2012, de 27 de
diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad

energética:

e Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia

eléctrica,

e Impuesto sobre la producciéon de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos resultantes de la generacion de

energia nucleoeléctrica

e Impuesto sobre el aimacenamiento de combustible nuclear

gastado y residuos radiactivos en instalaciones centralizadas

2. El Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito
creado por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a d.3) El pago a
cuenta del Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, creado por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la

actividad econdmica.
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3. El pago a cuenta del Gravamen especial sobre los premios de
determinadas loterias y apuestas del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, creado por la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por
la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la
consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la

actividad econdmica

4. El Impuesto sobre el Juego de dmbito estatal, regulado en la

Ley13/2011, de 27 de mayo, de regulaciéon del juego.

5. La concertacion del nuevo Impuesto Especial de

Hidrocarburos.

6. Nuevo impuesto sobre Gases fluorados, en la actualidad en

tramitacion en el Congreso de los Diputados.

B).- El Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a analizar la
conveniencia y oportunidad de regular y aplicar algunas tasas que ya
han sido experimentadas e implantadas en ofras Comunidades

Autdnomas.
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COMUNICACION A JUNTAS GENERALES

El Parlomento Vasco acuerda trasladar los criterios acordados a las
Juntas Generales.
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