ANEXO |
PREACUERDO PARA LA REACTIVACION
ECONOMICA Y EL EMPLEO



LA REACTIVACION DE LA ECONOMIA Y EL EMPLEO

El Partido Nacionalista Vasco EAJ-PNV vy el Partido Socialista de

Euskadi PSE-EE (PSOE), consideramos que incentivar la economia y

crear empleo tiene que ser prioritario al objeto de aportar soluciones

a los mdas de ciento cincuenta mil parados que existen en Euskadi.

Ambos partidos compartimos el andlisis y los siguientes principios:

1) PRINCIPIOS COMPARTIDOS

1

La reactivaciéon econdmica y la generacién de empleo
constituyen la mdxima prioridad de las Instituciones Vascas y de
los partidos que suscribimos el presente Acuerdo. Desde este
principio, manifestamos que el objefivo de una Euskadi
economicamente fuerte y socialmente cohesionada, implican
que el empleo sea una exigencia del conjunto de la sociedad
vasca y por lo tanto, su impulso y mantenimiento deben ser

también un compromiso de los agentes econdmicos y sociales.

. El empleo no es una variable independiente, es el resultado de

una serie de factores externos que fienen que ver con la
sitfuacion econdmica estatal e internacional y de factores
internos relacionados con la competitividad de las empresas
vascas, la internacionalizacion (y como consecuencia el
posicionamiento de Euskadi en el dmbito global), la formacion,
la politica de inversiones publicas, la innovacién, el
emprendimiento y las politicas dirigidas a la insercién laboral de
las personas desempleadas. Politicas todas ellas que el

Gobierno debe incentivar a través de una estrategia global de



reactivacion econdmica y de empleo sobre la base de los

presupuestos ordinarios de actuacion.

En una situacion de emergencia como la actual, ademds de
las actuaciones ordinarias a favor de la reactivacion
econdmica y del empleo, es preciso destinar el 50% de los
recursos provenientes de la reforma fiscal, la lucha contra el
fraude y otros, a programas de incentivacion econdmica y de
creacion de empleo que permitan visibilizar el esfuerzo para
incrementar la competitividad empresarial y la creacion de

empleo, especialmente entre la juventud.

Esta situacion de emergencia exige una actuacion conjunta
del Gobierno, Diputaciones Forales y Ayuntamientos v,
demanda también, la contribucion econdmica de los fondos

estatales y europeos orientados a la creacion de empleo.

Los programas especificos o suplementarios a desarrollar dentro
del presupuesto ordinario, deben tener como objetivo el
empleo, generando para ello una actividad econdmica que
favorezca la insercidon laboral, especialmente de la juventud, a
través de experiencias laborales prdcticas que faciliten la
transicion del mundo educativo al laboral, asi como facilitando
la afraccion de jovenes que se encuentran desarrollando su

actividad en el dmbito internacional.

El principio de readlidad exige adecuar, los recursos que
pudieran generarse provenientes de la relajacion del déficit y
de la reforma fiscal, a las capacidades presupuestarias. En
virtud de este principio, nuestra responsabilidad es plantear a la

sociedad compromisos ambiciosos pero alcanzables que



puedan llegar a materializarse en funcidén de las limitaciones

reales econémicas y presupuestarias.

6. Las medidas e iniciativas de cardcter nuevo y especifico a
desarrollar se tienen que orientar directamente a la
reactivacion econémica y a la generacion de empleo. A este
respecto, en el Plan de Reactivacion Econdmica y de Empleo,
los fondos que se destinen en los distintos programas tendrdn
como beneficiarios directos a las personas desempleadas; en
ese sentido, las mediadas de apoyo y coordinacién que sea
necesario implementar serdn realizadas por las estructuras
existentes apoyadas por las personas desempleadas que sea
preciso, cuya contratacion supondrd un plan especifico dentro
del plan general. En ese sentido, no cabe duda que para
cumplir al 100% los objetivos de “garantia juvenil” serd preciso
crear los apoyos precisos con la finalidad de que todos quienes
finalizan su periodo de formacion sean beneficiarios de este

programa.

Sobre la base de estos principios proponemos un ACUERDO
compartido para incentivar la reactivacion econémica y el
empleo que contemple los siguientes compromisos y ejes de

actuacion.



2) COMPROMISO, EJES Y PROGRAMAS DE ACTUACION

COMPROMISO

Establecer un Plan plurianual (2014-2016) para incentivar la reactivacion
econdmica y el empleo que esté identificado singularmente con

cardcter especifico en los presupuestos del Gobierno.

EJES Y PROGRAMAS DE ACTUACION

El Plan plurianual a favor de la reactivacion econdmica y del empleo al
que se alude en el pdrrafo anterior se materializard en los siguientes ejes

e iniciativas de actuacion:

A. Medidas a favor de la inversion y la innovacion

(tecnoldgica y no tecnolégica)

1. Fomento de las inversiones publicas, como instrumento favorecedor
de la generacién de empleo y la reactivaciéon econdmica. En este tipo
de inversiones, se consideran de forma especifica, aquellas dirigidas a
mejorar la competitividad del sector agroalimentario, por su cardcter

tractor y generador de empleo.

2. Apoyo a la innovacion, especialmente en el dmbito tecnoldgico y
empresarial, como fuente de mejora de la competitividad de Euskadi, lo
qgue redundard en una reactivacion econdmica que favorezca vy
garantice  empleos estables y de calidad. Se considerard
especificamente, la colaboracidon en la puesta en marcha de
infraestructuras (no inmuebles) de apoyo a desarrollos tecnoldgicos

ligados directamente a iniciativas empresariales.



3. Desarrollo de una estrategia de impulso al sector industrial que
contenga, ademds de la promocidén de la internacionalizacion, el
desarrollo de proyectos empresariales de cardcter estratégico para
Euskadi, bien por su dimensidén o por el efecto tractor sobre la economia

y el tejido de las Pymes de su entorno.

B. Medidas de solidaridad por el Empleo.

4. Garantia Juvenil Vasca. Con el objetivo de que se cumpla de
forma estricta la Recomendacion del Consejo de Ia Unidn Europea
del pasado 22 de abril de 2013 se ejecutardn politicas concretas que
tengan en cuenta a todos los agentes econdmicos, sociales e
institucionales de Euskadi, y en concreto, se dotardn becas de
internacionalizacion (para formacién con prdcticas en el extranjero),
el programa lehen aukera de primera experiencia laboral los
contratos en prdcticas en empresas vascas en el extranjero, los
contratos de formacion-précticas en sectores emergentes, y el
programa de capitalizacién de la prestacion por desempleo.

Para el impulso y seguimiento de estos programas, se utilizaran los
servicios existentes en los Centros educativos con lineas de Formacion
Profesional, asi como en Centros Universitarios. Tras una valoracion del
primer ano de funcionamiento, se analizard la necesidad de reforzar
los mencionados servicios a través de la confratacion de personas

paradas con las cualificaciones adecuadas.

5. Desarrollo de una estrategia de colaboracion publico-privada para
garantizar un empleo de calidad a jovenes que retornan a Euskadi

tras una experiencia laboral internacional.



6. Desarrollar planes comarcales de empleo, con un apartado
especifico dirigido a los Planes de Desarrollo Rural, en colaboracion
con los ayuntamientos y otros agentes. Estos planes contemplardn,
entre otras, la contratacidn directa por los ayuntamientos,
realizdndose convenios entre el Gobierno Vasco vy aqguellos
ayuntamientos que tengan mayores tasas de desempleo.

Estos planes serdn apoyados mediante subvenciones no reintegrables
que para determinados colectivos podrdn alcanzar hasta el 100% del

coste.

Las contrataciones, con una duracidon minima de 6 meses y una
maxima de 18, tendrdn como finalidad fundamental la realizacién de
tareas de interés social y general y se distribuirdn en proporciéon al
numero de parados de cada municipio, garantizindose al menos un
contrato a los municipios cuyo desempleo sea superior al 50% de la

media de Euskadi.

7. Nuevo programa especifico y concreto de apoyo a la economia
de proximidad, dirigido al sector terciario y fundamentalmente al
comercio, el turismo y la hosteleria. Se atenderd de forma especial
actividades de relevo generacional y transmision empresarial asi

como de revitalizacidon del comercio en los centros urbanos.

8. Potenciar los programas de recudlificacion laboral y de segunda
oportunidad, especialmente a aquellas personas afectadas por ERES

de reduccion, temporales o de extincion laboral.



C. Medidas a favor del emprendimiento y la economia

local.

9. Incentivar la cultura emprendedora y el emprendimiento juvenil,
discriminando positivamente los nuevos yacimientos de empleo
ligado con las industrias culturales y creativas, las empresas
relacionadas con el medioambiente (green jobs), la atencién
sociosanitaria (white jobs) y las tecnologias de la informacion y la

comunicacion (blue jobs).

10. Potenciar los instrumentos de apoyo a la financiacion de Ias
pymes y micropymes, asi como los avales y garantias desde las
administraciones puUblicas, entre otfros la financiacion de circulante en
colaboraciéon con las entidades financieras y las Sociedades de
garantia reciproca, el convenio con las enfidades financieras para la
financiacion de empresas, con aval del gobierno, los programas
financieros del Gobierno con Luzaro, para inversiones y consolidacion
financiera de empresas, el programa de apoyo a proyectos
empresariales tractores a través de avales publicos y lasa medidas de
apoyo financiero a Ekarpen para préstamos participativos e impulso
de operaciones de participaciéon, en proyectos, de gran inversion de

efecto tractor.

Ademds se pondrd en marcha un programa especifico de préstamos
dirigido a los trabajadores y frabajadoras de las empresas de menos
de 25 trabajadores para facilitar su participacion en el capital de la
empresa, asi como una linea especifica de préstamos dirigida a los
trabajadores autébnomos y a los emprendedores con un proyecto

empresarial viable y con proyeccioén de futuro.

11 Establecimiento de un Fondo Euskadi para facilitar préstamos con

el objeto de la toma de participaciones privadas, con un mdximo de



60.000 euros en el capital de iniciativas empresariales (empresas no
cotfizadas) y dentro del programa de participacion de los
trabajadores en las empresas. Estas participaciones tendrdn un

tratamiento tributario especial mediante desgravacion fiscal.

12. Proseguir, al menos con la misma dotacién econdmica, con la
potenciacion especifica y particular de los programas RENOVE en
aqguellas parcelas de actividad econdmica y comercial que resulten
particularmente afectadas por la crisis econdmica o por oftras
politicas publicas prioritarias (maquinaria, eficiencia energética en
viviendas, etfc..) con el fin de ayudar al mantenimiento y fomento de
la actividad de los sectores industriales y comerciales de la

Comunidad Autdénoma

13. Establecer un programa de apoyo a empresas en dificultades
para el mantenimiento del empleo. Estard dirigido a empresas de
menos de 25 frabajadores que adopten en el marco de un plan de
viabilidad acordado con los trabajadores y trabajadoras medidas de
mantenimiento del empleo que supongan una reduccidn de jornada
y salario, apoyando el Gobierno Vasco desde sus competencias esta

medida

14. Se establecerd un plan interinstitucional ferritorializado de
inversiones en infraestructuras generales y estratégicas (transportes,
rehabilitacion de viviendas, cienfificas o medioambientales) que
contribuyan a la generacion de empleo, dando continuidad a

iniciativas ya previstas anteriormente.



) PROYECCION PRESUPUESTARIA (PROPUESTAS 2013-
2016)

El Plan de Reactivacion Econdmica y Empleo 2014-2016 al que se
refiere el presente Anexo estard dotado con 5.740 millones de euros,
de los que 1.860 millones de euros corresponden a avales y garantias
y, ademds, con el 50% de las dotaciones correspondientes al
Gobierno Vasco provenientes de la reforma fiscal y lucha contra el
fraude acordada en los términos del Anexo Il del presente Acuerdo, y
otras medidas recogidas en este documento. Esta cantidad
ascenderd a 550 millones.

En resumen, el volumen ftfotal de recursos afectos a dicho Plan

ascenderia a 6.290 millones de euros.
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ADENDA

Dentro del capitulo de reactivaciéon econdmica y empleo, merecen

un fratamiento especial determinadas inversiones en infraestructuras

de cardcter estratégico, que o bien por su importancia intrinseca o

por conftribuir a reforzar las politicas publicas y vertebrar territorio, se

constituyen en elemento imprescindible para reforzar el resto de

medidas contempladas en el borrador del acuerdo.

Estas inversiones serian las siguientes:

A) Metro de Donostialdea. (Pasante Soterrada) Ejecucion de la

B)

conexion Lugaritz-Easo. (2014-2020). Para la modificacion del
trazado, el Gobierno Vasco entablard conversaciones con los

partidos que suscriben este Acuerdo.

Euskotren:  Construcciéon  del tramo  Amana-Ardantza.
Periodificacion desde el 2013 hasta el primer trimestre de 2015.
Compromiso de finalizacién de obra en el primer trimestre de
2015.

C) Variante ferroviaria de Ermua. Calendario de ejecucion 2014-

2017.

B} Hospital de Eibar. Compromiso de ejecucion de la obra 2014-

2016 en base al Convenio enfre Osakidetza y el Ayuntamiento
de Eibar.

Esta infraestructura se dimensionard, en funcion del estudio
efectuado por el Departamento de Salud, y se consensuard
con el PSE. El proyecto permitird la posibilidad de acoger
servicios socio-sanitarios complementarios a los previstos

inicialmente.
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E)

F)

Instituto  Bio-Cruces: El edificio iniciard su ejecucidn con
posterioridad a la certificacion como Instituto de Investigacion

por el Instituto Carlos Il

Centro de Salud Buenavista en Portugalete, cumplimiento del
compromiso con el Alcalde de Porfugalete para su

inauguracion en el presente ano.

"

G) Hospital Universitario de Alava. Presentar el Plan Funcional del

H)

J)

Hospital Universitario de Araba y su Plan Director de reforma y
ampliacién, agrupando las camas para la atencidn de crénicos
de Vitoria-Gasteiz en el Hospital Santfiago, junto a ofras
prestaciones asistenciales. Establecer un Plan plurianual para la
ejecucion del Plan Director que excederd la presente

legislatura.

Linea 3 del Metro de Bilbao. Agilizar el desarrollo de las obras de
esta linea en colaboracion con la Diputacion Foral de Bizkaia,

con calendario de ejecucion de las obras.

Etorbizi. Mantenimiento en Ermua del Programa Etorbizi,
infegrdndolo en la Fundacidon Vasca de Innovacion e
Investigacion  Sanitaria, desde la que se gestionardn

coordinadamente sus proyectos.

Pasajes. Apoyo a la regeneracion urbana de la Bahia de
Pasajes. Mantenimiento de la Autoridad Portuaria y la categoria
de interés general del Puerto mientras no se cumplan las
condiciones que hagan posible el desarrollo del nuevo puerto

exterior, y apoyo a la transferencia de su gestion a la CAPV.
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K) Zumarraga. Compromiso de ejecucion de la obra y puesta en

marcha del servicio de consultas externas.

13



