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A LA MESA DEL PARLAMENTO VASCO

Idoia Mendia Cueva, parlamentaria del Grupo Socialistas Vascos-Euskal Sozialistak, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de la Cdmara, tiene el honor de
presentar la siguiente PROPOSICION DE LEY SOBRE LA ORGANIZACION
INSTITUCIONAL INTERNA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO.

ANTECEDENTES

e Constitucion Espanola.

e Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.

e Ley 27/1983, de 25 de Noviembre, de relaciones entre las instituciones forales
de la Comunidad Auténoma y los érganos Forales de sus Territorios Histéricos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene, por razén de su historia, una
estructura institucional compleja, ciertamente singular. La tradicién foral se articulaba
institucionalmente en el ambito de cada uno de los territorios que, posteriormente, se
configuraron como provincia.

La aprobacién del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco en 1979 supuso, en el
marco de lo previsto en la Disposicién Adicional primera de la Constitucion, la
reafirmacién de la voluntad de mantener viva la vinculacién del nuevo régimen de
autonomia politica con la tradicidn foral caracteristica del pais, aun en un marco
histérico ciertamente transformado. Asi, los territorios forales, que recibiran la
denominacién de Territorios Histdricos, son un elemento estructural esencial de la
articulacion institucional de la Comunidad Autonoma establecida en el Estatuto de
Autonomia, en el que se les reconocera su singularidad dentro de la misma y el
ejercicio de la autonomia en la organizacién de sus instituciones de gobierno.
Vinculado a ello, el Estatuto reconoce a los Territorios Histdricos unas competencias
basicas, vinculadas al ejercicio de esa autonomia institucional; y dejara a la decisién del
Parlamento Vasco la determinacidn de atribuirles otros poderes o competencias, en
los términos que estime oportunos.

El Parlamento Vasco es, en consecuencia, la institucion competente para regular
la estructura institucional interna de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, tal y



)

Lt o
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTAS VASCOS
EUSKAL SOZIALISTAK LEGEBILTZAR-TALDEA EUSKO LEGEBILTZARRA
PARLAMENTO VASCO

como se precisa en la Disposicion Adicional primera de la Constitucion, en la que se
proclama el amparo y respeto de los derechos histéricos de los territorios forales,
indicando que, en su caso, la actualizacién del régimen foral se realizara en el marco de
la misma y del Estatuto de Autonomia; y asi se determina en el Estatuto de Autonomia.

En desarrollo del sistema previsto en el Estatuto de Autonomia, el Parlamento
Vasco aprobd la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, sobre relaciones entre las
Instituciones comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histdricos, comUnmente conocida como Ley de Territorios Histdricos o,
abreviadamente, LTH, determinando las competencias que se atribuian a los
Territorios Histéricos, al amparo de lo previsto en el Estatuto de Autonomia, asi como
las relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma vy los
Organos Forales de sus Territorios Histéricos, muy destacadamente, en el dmbito
financiero.

Han transcurrido ya mas de treinta anos desde que el Parlamento Vasco
aprobase la mencionada LTH. Dejando de lado la controversia que roded su
aprobacion y otros problemas conexos, el transcurso del tiempo y la practica
institucional desarrollada durante estos afios ofrece hoy a la sociedad vasca y a sus
instituciones una experiencia que debiera permitir la aprobaciéon de una nueva Ley que
regule y actualice la organizacion institucional interna de la Comunidad Auténoma con
mayor sosiego y con un grado de consenso mas amplio y consistente que el que estuvo
ausente en 1983.

La consolidacién institucional de los Territorios Histdricos, especialmente, el
papel de las Diputaciones Forales, es un hecho significativo que debe ser constatado.
Asimismo, y salvo algunas cuestiones de detalle, los ambitos materiales de
intervencion de los Territorios Histéricos estan aceptados de forma pacifica. Por ello,
en lo que se refiere al ambito material de ejercicio de las competencias de los
Territorios Histdricos no son necesarias modificaciones significativas.

Sin embargo, hay aspectos de la Ley de Territorios Histéricos que es necesario
adecuar a la realidad. Es muy significativo el relativo a las potestades que la LTH
atribuia a los Territorios Histdricos en el ambito normativo, que no se corresponden
con la realidad de esos dmbitos materiales, como ha demostrado la experiencia de
estos mas de treinta afios. Es necesario adecuar la regulacién legal a lo que ha
mostrado la experiencia. Ello no significa una consideracion de los Territorios
Histdricos menos significativa en el entramado institucional de la Comunidad
Auténoma.

Ciertamente, las potestades normativas de los Territorios Histdricos en el ambito
de los tributos que integran el sistema de Concierto Econdmico son una excepcion a lo
gue se acaba de decir, en la medida en que se trata de potestades que vienen
reconocidas en la Ley del Concierto Econdmico y cuya especialidad ha sido
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especificamente reconocida, atribuyendo directamente al Tribunal Constitucional el
control de constitucionalidad de las mismas.

En otro orden de cosas, la experiencia de estos decenios ha puesto de relieve la
carencia de instrumentos adecuados de cooperacion intergubernamental, que en la
evolucidn de los sistemas federales -con los que la estructura institucional interna de la
Comunidad Auténoma tiene evidentes semejanzas- se esta demostrando tan esencial
en el desarrollo del ejercicio de las respectivas competencias en un contexto de
suficiente armonia, que evite el riesgo de inestabilidad que puede ser el resultado de
estructuras institucionales complejas como las referidas. Con la presente Ley se
pretenden consolidar institucionalmente los instrumentos de cooperacién
intergubernamental de cardacter vertical -de las Diputaciones Forales con el Gobierno
Vasco-, asi como impulsar la cooperacién intergubernamental horizontal -entre las
Diputaciones Forales-.

Un elemento sustancial de la modificacidon que se introduce con la presente Ley
es el referido al papel que debe jugar el Parlamento Vasco en relacion al sistema de
distribucién de los recursos financieros procedentes de la gestion de los tributos que
integran el Concierto Econdmico. De acuerdo con la regulacion contenida en la
presente Ley, corresponde al Gobierno presentar ante el Parlamento Vasco el Proyecto
de Ley de metodologia de distribucion de los recursos y la determinaciéon de la
aportacién que cada Diputacidon Foral debe realizar a la Hacienda General de la
Comunidad Auténoma y al Fondo de Financiacién Municipal, reconociendo al
Parlamento Vasco la potestad para enmendar el Proyecto presentado por el Gobierno.

En relacidon con esta misma cuestién, pero desde una perspectiva diferente, la
presente Ley trata de corregir una de las ausencias mas significativas del sistema que
ha estado vigente durante estos decenios: la presencia de los Municipios en la
distribucién de los recursos financieros procedentes de los tributos que integran el
Concierto Econdmico. En este sentido, en la distribucidon de los recursos financieros se
establece la creacién de un Fondo de Financiacion Municipal, que nutrird la parte
sustancial de la financiacion de los Municipios de la Comunidad Auténoma, y se prevé
la presencia de representantes de los Municipios en las sesiones del Consejo Vasco de
Finanzas Publicas cuando en el mismo se traten tanto cuestiones relativas a la
regulacién de los tributos locales que forman parte del sistema del Concierto
Econdmico como cuando se trate de las cuestiones relativas a la financiaciéon de las
distintas instituciones, incluidos los Municipios.

Finalmente, la Ley especifica la creacion del Fondo de Nivelacién, destinado a
superar las desigualdades de riqueza y desarrollo econdmico entre los distintos
Territorios Histéricos o en el interior de cada uno de ellos.
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TEXTO ARTICULADO

Articulo 1.- Objeto.

1.- La presente Ley tiene por objeto regular la organizacién institucional interna
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en desarrollo de lo dispuesto en su
Estatuto de Autonomia.

2.- La estructura institucional basica de gobierno de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco se integra por las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma, los
Organos Forales de sus Territorios Histéricos y los Municipios que en ella se integran.

Articulo 2.- Fines

1.- La presente Ley tiene la finalidad de establecer las competencias y regular las
funciones que en las respectivas materias corresponden a cada ente institucional de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.- Asimismo, la presente Ley tiene la finalidad de regular las relaciones entre las
instituciones de gobierno (relaciones intergubernamentales) de los entes
institucionales que integran la Comunidad Auténoma, asi como con los Municipios
radicados en su territorio.

3.- Finalmente, la presente Ley tiene la finalidad de regular el sistema de
financiacion de los entes institucionales que integran la Comunidad Auténoma y de sus
Municipios mediante el establecimiento del sistema de distribucién entre ellos de los
recursos financieros de la Comunidad Auténoma.

Articulo 3.- Las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma

1.- Las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma ejercen su
competencia sobre el conjunto de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus
instituciones y su ciudadania.

2.- Son Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma:

a) el Parlamento Vasco, el Gobierno Vasco y su presidente o Lehendakari, en su
condicidon de instituciones de representacién y de gobierno del conjunto de la
ciudadania de la Comunidad Auténoma.

b) la institucién del Ararteko, como comisionado del Parlamento Vasco para la
defensa y proteccion de los derechos y libertades de la ciudadania, con competencia
sobre las actuaciones de todas las Instituciones del pais.

c) El Tribunal Vasco de Cuentas Publicas, como supremo érgano fiscalizador de la
actividad econdmico-financiera de los drganos que integran las instituciones del Pais
Vasco y del conjunto del sector publico.

3.- La estructura, organizacién y funcionamiento de las Instituciones Comunes de
la Comunidad Autdonoma seran objeto de regulacién por las leyes o normas
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reguladoras especificas de cada una de ellas y de las demas leyes de la Comunidad
Autonoma que les sean de aplicacidn, en desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion,
en el Estatuto de Autonomiay, en su caso, en las leyes del Estado.

Articulo 4.- Las Instituciones de los Territorios Historicos

1.- Son Organos Forales de los Territorios Histéricos las Juntas Generales y la
Diputacién Foral, que estara integrada por el Diputado General, que la preside, y por
los Diputados Forales.

2.- Cada Territorio Histérico se regira por su propio régimen privativo, pudiendo
restablecer o actualizar su organizacién e instituciones privativas de autogobierno.

3.- La capacidad de los Territorios Historicos para organizar sus instituciones
privativas de autogobierno se realizara de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley y
en las Leyes de la Comunidad Auténoma y, en su caso, de las Leyes del Estado que
sean de aplicacion.

Articulo 5.- Las Instituciones de la Administracion Local

1.- La organizacion institucional de los Municipios y de los demas Entes Locales
se determinard por las Leyes del Estado y de la Comunidad Auténoma que regulen el
Régimen Local, en sus respectivos ambitos de competencia.

2.- Seran de aplicacidn a los Municipios las disposiciones de la presente Ley,
especialmente las que se refieren a la distribucidn de recursos financieros entre los
distintos entes institucionales de la Comunidad Autédnoma del Pais Vasco.

CAPITULO PRIMERO
LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE LOS DISTINTOS ENTES
INSTITUCIONALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 6.- Competencias de las Instituciones Comunes de la Comunidad
Autonoma

1.- Corresponde a las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma toda
competencia que, correspondiendo a la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco de
acuerdo a su Estatuto de Autonomia, no haya sido atribuida expresamente a los
Territorios Histdricos en la presente Ley.

2.- Corresponde al Parlamento Vasco el ejercicio de la potestad legislativa, sin
gue la atribucion de competencias a los Territorios Histéricos en la presente Ley
suponga ninguna limitacion a ella.
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Articulo 7.- Principios que rigen la atribucién de competencias a los Territorios
Histdricos
1.- Corresponden a los Territorios Histéricos las competencias que expresamente
les atribuyen el Estatuto de Autonomia y la presente Ley, asi como aquellas que
expresamente la modifiquen.

2.- Asimismo, a los Territorios Histéricos les corresponden las competencias que
les atribuya el Estado en la Ley del Concierto Econdmico.

3.- Podran corresponder, igualmente, a los Territorios Histéricos las
competencias que expresamente le atribuyan las Leyes del Estado, si asi lo dispusieren,
en ambitos que, de acuerdo al Estatuto de Autonomia no corresponden a la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

4.- En las materias que, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, se
atribuyan a su competencia, correspondera a los Territorios Histdricos el ejercicio de
las funciones administrativa y ejecutiva, asi como, en su caso, el desarrollo normativo
de las leyes y normas reglamentarias de la Comunidad Auténoma.

5.- La atribucion de competencia a los Territorios Histéricos en una materia
determinada no supondra, en ningun caso, exclusiéon o limitacién de la potestad
legislativa que corresponde al Parlamento Vasco en las materias que, de acuerdo al
Estatuto de Autonomia, corresponden a la competencia de la Comunidad Auténoma.

Articulo 8.- Competencias exclusivas de los Territorios Historicos
1.- Los Territorios Historicos tendran, de acuerdo con el Estatuto de Autonomia,
competencia exclusiva en las siguientes materias:
a) Organizacién, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno;
b) Elaboracion y aprobacidn de sus Presupuestos;
c) Demarcaciones territoriales de dmbito supramunicipal que no excedan
los limites provinciales;
d) Régimen de los bienes provinciales y municipales, tanto de dominio
publico como patrimoniales o de propios y comunales;
e) Régimen electoral municipal.

2.- En el ejercicio de sus competencias exclusivas, los Territorios Historicos
tendran capacidad de regulacion normativa, asi como de administracion y ejecucién, lo
gue realizaran en coherencia con lo dispuesto en la legislacion del Estado y de la
Comunidad Auténoma que sea de aplicacion en cada caso.
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Articulo 9.- Competencias de desarrollo normativo, administracion y ejecucion
de los Territorios Historicos
1.- En desarrollo de lo previsto en el Estatuto de Autonomia, los Territorios
Histdricos tendrdn competencia, ademas, en las siguientes materias:
1. Carreteras y caminos, salvo los que sean declarados de interés general
de la Comunidad Auténoma;
2. Montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y
pastos;

. Espacios naturales protegidos;

4. Obras publicas cuya realizacién no afecte a otros Territorios Histéricos o
no se declare de interés general por el Gobierno Vasco.No obstante lo
anterior, se consideran obras hidraulicas de interés general de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco las que asi se definen en la Ley de
Aguas del Parlamento Vasco. Corresponde a la Agencia Vasca del Agua
la proyeccion, ejecucion y gestion de las obras hidrdulicas de interés
general, asi como el ejercicio de cualesquiera otras funciones que le
encomienda aquella ley en relacidn con tales obras.

5. Archivos, Bibliotecas, Museos e instituciones relacionadas con las Bellas
Artes, sin perjuicio de que las Instituciones Comunes puedan crear
instituciones de la misma naturaleza, de interés general de la
Comunidad Auténoma;

6. Artesania;

. Patrimonio artistico, monumental y arqueoldgico;

8. Creacidon y mantenimiento de organismos culturales de interés del
Territorio Historico;

9. Sanidad vegetal, reforma y desarrollo agrario; divulgacién, promocién

y capacitacién agraria; viticultura y enologia; produccién vegetal, salvo

semillas y plantas de viveros.

En esa materia, compete a la Agencia Vasca del Agua el ejercicio de las

funciones que le atribuye la Ley de Aguas autondmica en relacién con el

abastecimiento, saneamiento, depuracién y riego, incluida la de elevar al

Gobierno Vasco la propuesta de decreto que éste aprobara para regular

el régimen juridico del riego, con el contenido minimo establecido en

esa ley.

10. Ganaderia y Sanidad animal.

11. Aprovechamiento de la rigueza piscicola continental vy
aprovechamiento cinegético;

12. Policia de las aguas publicas continentales y de sus cauces naturales,
riberas y servidumbres, que se ejercerd de conformidad con lo previsto
en la Ley de Aguas del Parlamento Vasco.

13. Fomento del deporte, deporte escolar y deporte para todos;

14. Servicios Sociales;

w

~N
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15. Desarrollo comunitario, politica de promocién de la mujer y de la
igualdad de género, politica de la infancia y la juventud, politica de la
tercera edad;

16. Ocio y esparcimiento;

17. Protecciodn civil; defensa contra incendios;

18. Urbanismo y ordenacidn del territorio;

19. Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas;

20. Régimen de los Cuerpos o Secciones de Forales, Mifiones y Miqueletes
dependientes de las respectivas Diputaciones Forales a efectos de
representacion y tradicionales.

2.- En las materias indicadas en el nimero 1 de este articulo, los Territorios
Histdricos ejercerdn, cuando proceda, la potestad de desarrollo normativo de las
disposiciones con fuerza de ley y reglamentarias de la Comunidad Auténoma vy, en
todo caso, las funciones de ejecucién y gestién administrativa.

3.- La atribucién por esta Ley de competencias a los Territorios Histéricos lo es
sin perjuicio de las competencias que en algunas de estas materias correspondan a los
Municipios, de acuerdo con la legislacion general en materia de régimen local del
Estado y de la Comunidad Auténoma.

4.- La Comunidad Auténoma, mediante Ley de su Parlamento y en los
términos que la misma establezca, podra transferir o delegar a los Organos Forales
de los Territorios Histéricos competencias no atribuidas a los mismos por la
presente Ley, con la prevencion realizada en el articulo 7.5 de esta Ley.

5.- El Gobierno Vasco, por propia iniciativa o a solicitud de los Organos Forales
de los Territorios Histdricos, podra delegar en las Diputaciones Forales, con el
alcance y duracién que se establezca en el correspondiente Decreto, la gestidon y
prestacion de servicios de su competencia.

En todo caso, el Gobierno se reservara las siguientes facultades:

a) Dictar Reglamentos de ejecucion.
b) Establecer directrices y elaborar programas de gestion.
c) Recabar informacion sobre la gestiéon, y formular requerimientos

para subsanar las deficiencias observadas.

6.- Las Diputaciones Forales podrdn realizar estadisticas para los propios fines
y competencias a ellas reconocidas en la presente Ley, no incluidas en el Plan
Estadistico de la Comunidad Auténoma, cumpliendo las normas que se establezcan
en la legislaciéon de ésta. Asimismo, participaran con caracter consultivo en la
elaboracion del Plan Estadistico de la Comunidad Autéonoma que incluird las
estadisticas de interés general y asumiran la ejecucion en su respectivo territorio de
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estadisticas contenidas en dicho Plan, en los términos fijados por el mismo o por los
programas estadisticos anuales que lo desarrollen.

Articulo 10.- Intervencion de los Territorios Historicos en los Municipios

1.- Los Territorios Histdricos podrdn establecer Programas o aprobar Planes
sectoriales de inversidn en los Municipios de su territorio, con el fin de garantizar un
desarrollo equilibrado del conjunto del mismo y de sus Entes Locales.

2.- Asimismo, los Territorios Histdricos podran establecer los instrumentos de
asistencia a los Municipios en la prestacién de los servicios de competencia local, sin
menoscabo de su autonomia, especialmente en el supuesto de los pequefios
Municipios o aquellos que tengan dificultades para garantizar la prestacidon de los
servicios que tienen legalmente atribuidos.

Articulo 11.- Colaboracidon entre los territorios Histéricos y las Instituciones
Comunes fuera de sus respectivos ambitos de competencia
1.- Los Territorios Histéricos y las Instituciones Comunes podran intervenir en
materias que de acuerdo con lo establecido en el Estatuto y en la presente Ley no
corresponde a su respectiva competencia de ejecucion, impulsando y colaborando con
la accion de la institucion competente, cuando consideren que ello es de interés del
Territorio Histdrico o del conjunto de la Comunidad Auténoma.

2.- La intervencion de los Territorios Histdricos y de las Instituciones Comunes a
gue hace referencia este articulo solo podra realizarse de acuerdo con la Instituciéon
titular de la competencia de ejecucion y en los términos que determine el
correspondiente Convenio o Acuerdo de Colaboracién, bilateral o multilateral,
especificamente suscrito con la Institucidn titular de la competencia.

Articulo 12.- Competencias de los Territorios Historicos en materia tributaria

1.- En el ambito tributario, los Territorios Histdéricos tendrdn las competencias y
potestades que les atribuye la Ley del Concierto Econdmico, en consonancia con lo
establecido en el articulo 41 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco. En
consecuencia, dentro de los limites establecidos en las disposiciones legales
mencionadas, los Territorios Histdricos, tienen capacidad para regular,
normativamente, el régimen tributario en su respectivo territorio, integrando, en su
conjunto, el sistema tributario de la Comunidad Auténoma.

2.- Asimismo, de acuerdo con las disposiciones legales mencionadas en el
numero anterior, correspondera a las Diputaciones Forales la exaccidén y gestiéon de
todos los tributos que determine la Ley del Concierto Econdmico.

3.- lgualmente, y de acuerdo con las mismas disposiciones legales, las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma tendran capacidad para dictar las
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leyes que estimen necesarias para garantizar la coordinacién, armonizacion fiscal y
colaboracién entre las Haciendas de los distintos Territorios Histéricos y con la
Hacienda General del Pais Vasco.

4.- Las competencias que corresponden a los Territorios Histéricos como
consecuencia de las disposiciones contenidas en la Ley del Concierto Econémico
quedan limitadas al ambito tributario, como exige la naturaleza de aquella Ley del
Estado, sin que pueda condicionar la distribucién de competencias entre Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma y los Territorios Histéricos en cualquier otro
ambito.

Articulo 13.- Armonizacion fiscal

1.- Los Territorios Histdricos, en el ejercicio de la potestad normativa que les
atribuye la Ley del Concierto Econémico, y para garantizar la armonizacion fiscal,
regularan de modo uniforme los elementos sustanciales de los distintos tributos.

2.- El Gobierno Vasco vigilard el cumplimiento por parte de los Territorios
Historicos de la obligacidn de regulaciéon armdnica de los elementos sustanciales de los
tributos que integran el Concierto Econémico.

3.- Cuando cualquiera de los Territorios Historicos proceda a modificar la
normativa reguladora de cualquiera de los tributos que integran el Concierto
Econdmico, el Gobierno Vasco, previo analisis de la cuestién en el Consejo Vasco de
Finanzas Publicas, elaborara una Memoria en la que analice si la referida modificacion
de la regulacidn del tributo afecta a la regulacién igual de los elementos esenciales de
los tributos a que estan obligados los Territorios Histéricos.

4.- El Gobierno Vasco presentara ante el Parlamento la Memoria a que se refiere
el nimero anterior antes de que transcurran dos meses desde la publicacion oficial de
la modificacién de la normativa reguladora del tributo a que se refiere. En caso de que
el Gobierno considere que la regulacién del tributo rompe la igual regulaciéon de sus
elementos esenciales, acompafiara a la Memoria el correspondiente Proyecto de Ley
en el que se contengan las medidas necesarias para garantizar la armonizacién de la
regulacién tributaria entre los distintos Territorios Historicos en los términos exigidos
por la presente Ley. Su tramitacion en el Parlamento Vasco tendra caracter preferente,
sin que guepa ampliacion del plazo de enmiendas.

5. En el supuesto de que el Parlamento considerase, en contra de la opinién del
Gobierno, que la normativa del tributo supone una vulneraciéon de los elementos
esenciales del tributo, la Cdmara adoptara el acuerdo que considere oportuno, de
acuerdo con el Reglamento.
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CAPITULO SEGUNDO

LA COOPERACION INTERGUBERNAMENTAL ENTRE LAS INSTITUCIONES
COMUNES, LOS TERRITORIOS HISTORICOS Y LOS MUNICIPIOS

Articulo 14.- La cooperacion intergubernamental

1.- En los dmbitos de competencia que esta Ley atribuye a los Territorios
Histdricos, la acciéon de gobierno de las Diputaciones Forales, en general, y de los
respectivos Diputados Forales competentes por razén de materia, en particular, estara
guiada por el principio de cooperacién intergubernamental, que garantizard la
coordinacidn y colaboracidon con el Gobierno Vasco y sus respectivos responsables
sectoriales, a los efectos de lograr una mas adecuada y eficaz gestién de sus
competencias. En los dmbitos en que los Municipios tienen atribuidas legalmente
competencias, sus representantes participaran en las relaciones de cooperaciéon
intergubernamental.

2.- En los dmbitos de competencia que corresponden a los Territorios Historicos,
las Diputaciones Forales, en general, y los respectivos Diputados Forales, en sus
respectivos ambitos de competencia, en particular, se coordinardn y colaborardn entre
si, a los efectos de lograr una mds adecuada y eficaz gestién de gobierno en sus
ambitos de competencia.

3.- La coordinacién y colaboracién entre los responsables del Gobierno Vasco y
de las Diputaciones Forales, y de éstos entre si, es especialmente obligada en el ambito
del ejercicio de las potestades normativas en materia tributaria por parte de las
respectivas Juntas Generales, a los efectos de garantizar la obligaciéon de regulacién
armonizada de los elementos sustanciales de los tributos que, de acuerdo a la Ley del
Concierto Econémico, son tributos de normativa auténoma.

4.- lgualmente, la coordinacidon y colaboracién entre los responsables del
Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales, y de estos entre si, es especialmente
obligada en el ambito de la gestidn de los tributos cuya exaccién les corresponde de
acuerdo a la Ley del Concierto Econdmico, a los efectos de garantizar que la regulacién
armonizada de los elementos sustanciales de los tributos se concrete en una gestién
tributaria similar, en una igual presion fiscal y en una igualmente eficaz actuacion
contra el fraude fiscal.

Articulo 15.- Los 6rganos de cooperacion intergubernamental vertical

1.- A los efectos de ejercer las tareas de cooperacion intergubernamental entre
los representantes de las respectivas Diputaciones Forales y los del Gobierno Vasco en
los ambitos que esta Ley atribuye a la competencia de los Territorios Histdricos, en
cada sector de las politicas publicas correspondientes a aquellos se constituira un
Consejo de Cooperacion, que estara integrado por los maximos responsables del
correspondiente Departamento del Gobierno Vasco y de los de cada una de las
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Diputaciones Forales competentes en los asuntos que vayan a tratarse en la
correspondiente reunion.

2.- Los respectivos Consejos de Cooperacion podran adoptar la forma de Consejo
Multilateral, con participacién de todos los representantes de las instituciones
afectadas, o la de Consejo Bilateral, cuando los asuntos a tratar afecten a un solo
Territorio Histérico.

3.- Los Consejos de Cooperaciéon Intergubernamental seran asistidos por los
técnicos de las respectivas instituciones y, en su seno podrdn establecerse las
Comisiones técnicas que se estimen convenientes.

Articulo 16.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas

1.- En el dmbito de las competencias en materia tributaria se constituye el
Consejo Vasco de Finanzas Publicas, como érgano de cooperacién intergubernamental
para la coordinacién y colaboracién entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Territorios Histéricos en relacion con la elaboracion de los proyectos
de regulacion normativa de los tributos que, de acuerdo a la Ley del Concierto
Econdmico, son tributos de normativa auténoma, a los efectos de garantizar la
regulacion armonizada de sus elementos sustanciales.

2.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas tratara, igualmente, de las cuestiones
relativas a la exaccién y gestién de los tributos que, de acuerdo con la Ley del
Concierto Econdmico, corresponde a las Diputaciones Forales de los Territorios
Historicos.

3.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas impulsara la colaboracién y
coordinacién en materia tributaria. A estos efectos, se coordinaran las actuaciones
relativas a la gestion tributaria para garantizar una igual presidn fiscal en los tres
Territorios Histéricos, la adecuacion de la recaudaciéon tributaria efectivamente
realizada a la imputacién a cada Territorios de la recaudacién que, de acuerdo a sus
caracteristicas y circunstancias, le corresponda, asi como a las actuaciones contra el
fraude fiscal, que se realizaran de forma coordinada con el objetivo de eliminar
desequilibrios entre las situaciones en los diferentes Territorios Histdricos. A estos
efectos, con caracter anual, el Consejo elaborara un Plan de Lucha contra el Fraude
Fiscal que el Gobierno elevara al Parlamento Vasco para su debate y aprobacién en los
términos que la Cdmara considere oportunos.

4.- El Consejo Vasco de Finanzas Publicas estara integrado por 9 miembros, tres
designado por el Gobierno, tres por las Diputaciones Forales a razén de uno por cada
una de ellas y tres representantes de los municipios vascos designados por la
asociacién de municipios vascos con mayor implantacion. A efectos de garantizar la
pluralidad politica de la representatividad de los ayuntamientos vascos, las
referidas designaciones deberdn recaer sobre miembros de las tres fuerzas
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politicas con mayor implantacién en cuanto a numero de votos en las
elecciones municipales en la Comunidad Auténoma, que deberdn tener en
todo caso la condicidon de concejal o concejala electa.

Las y los representantes municipales asistirdn al mismo con voz pero sin voto
cuando se traten asuntos que no les afectan directamente, pasando a actuar
como miembros de pleno derecho cuando se trate de lo establecido en los
articulos en el articulos 106.2 y 107 de la Ley Municipal de Euskadi e,
igualmente, en cuanto se trate de asuntos que afecte directamente a los
municipios o a su representacién asi como, en cualquier caso, cuando se trate de
cuestiones relativas a la regulacion de los tributos de las Haciendas Locales.

5.- El Consejo sera presidido por el miembro representante del Gobierno que
éste designe. Actuara de Secretario un funcionario publico, de carrera o de empleo
del Gobierno Vasco, que no tendra ni voz ni voto en las deliberaciones del Consejo.

6.- La convocatoria para las reuniones del Consejo, correspondera al
Presidente, a iniciativa propia, o a peticion de cualquiera de los miembros
representantes de las Diputaciones Forales y sus reuniones se celebraran en el lugar
que sefiale la convocatoria. También se reunira el Consejo a peticidon de cualquiera
de las y los representantes del nivel municipal para los asuntos de su interés.

7.-El Consejo adoptard sus acuerdos por mayoria absoluta de sus miembros, salvo
en aquellos supuestos en que la presente Ley elija una mayoria cualificada. Cuando
las y los representantes municipales intervengan con voz y voto, para la
adopciéon de acuerdos sera preceptiva la aprobacién de los mismos por
mayoria absoluta, siempre que dicha mayoria incluya al menos una persona
representante de cada nivel institucional.

8.- El Consejo podra solicitar todos los asesoramientos y recabar de cualquier
organo de la Administracién del Pais Vasco y de los Territorios Histéricos todos los
datos que considere necesarios para el desempeiio de las funciones que esta Ley le
atribuye. Asi mismo, el Consejo podra solicitar asesoramiento y recabar los datos
gue considere necesarios de los municipios vascos y de la asociacion de éstos con
mayor implantacidn. Los citados municipios y asociacidn estan obligados a facilitar
datos y demas informacién en los mismos términos que los previstos para la
Administracién de la Comunidad Auténoma vy de los Territorios Histéricos

9.- Cuanto no estda previsto en la presente Ley o en las normas de
funcionamiento interno que el propio Consejo acuerde, en orden al quérum de
constitucién, deliberaciones y modo de adopcion de acuerdos, se regulara por lo
dispuesto en la Ley de Procedimiento Administrativo.
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10.- Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere esta Ley, el
Gobierno y las Diputaciones Forales pondran a disposicién del Consejo, dentro de la
primera quincena del mes de septiembre de cada afio los siguientes datos:

a) Situacion actualizada de relacién de los presupuestos y previsiones de
ingresos y gastos del ejercicio en curso y del siguiente.

b) Memoria detallada de las inversiones que, en el ambito de sus
competencias, estima necesario efectuar en el ejercicio siguiente con
indicacion, en cada caso, de su grado de urgencia y orden de prioridad.

c) Sugerencias en orden a proyectos concretos de inversién que, en
opinién de las Diputaciones Forales deberia realizar en el ejercicio
siguiente el Gobierno Vasco en el dmbito de sus propias competencias y
viceversa.

d) Cualquier otra informacion que el Consejo considere procedente para el
adecuado cumplimiento de sus funciones.

11.- En el supuesto de que el Consejo Vasco de Finanzas Publicas no recibiere
dentro del mes de septiembre de cada afo alguno de los datos o documentos
sefialados en el apartado anterior, realizard el propio Consejo la estimacién de los
correspondientes al ejercicio préximo, en base al presupuesto aprobado para el
ejercicio corriente, modificado en la cuantia que proceda, tomando para ello
referencias objetivas.

12.- A los efectos previstos en el articulo 23 de la presente Ley, el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas, como drgano de cooperacion intergubernamental, establecera la
previsidn de ingresos y gastos de cada ente institucional, precisando la estimacién de
capacidad recaudatoria que seria exigible a cada Territorio Histérico, teniendo en
cuenta la presion fiscal y las estimaciones de fraude fiscal en cada uno de ellos.

13.- A los efectos de determinar las estimaciones relativas a los Municipios de la
Comunidad Auténoma y la cuantia necesaria que debe integrar el Fondo de
Financiacion Municipal, se integraran en las sesiones del Consejo Vasco de Finanzas
Pdblicas representantes de los Municipios, en los términos previstos en la presente Ley

Articulo 17.- La cooperacion intergubernamental horizontal

1.- Las Diputaciones Forales impulsaran la cooperacion entre si con el fin de
colaborar en el ejercicio de las competencias que les corresponden de acuerdo al
Estatuto de Autonomia, de la Ley del Concierto Econédmico y de la presente Ley,
poniendo en comun sus respectivas experiencias con el fin de que la gestion y la
prestacion de servicios redunde en una mejor calidad de vida de la ciudadania y un uso
idoneo de los recursos publicos.

2.- A los efectos de ejercer las tareas de cooperacién intergubernamental entre
los representantes de las respectivas Diputaciones Forales en los ambitos que esta Ley
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atribuye a la competencia de los Territorios Histdricos, los maximos responsables de
los Departamentos correspondientes de cada una de las Diputaciones Forales en cada
sector de las politicas publicas se reunirdn peridédicamente para la colaboracién en el
ejercicio de sus competencias.

3.- Los responsables de las Haciendas Forales de cada respectiva Diputacion Foral
cooperaran entre si para garantizar la regulacion armonizada de los elementos
sustanciales de los tributos que, de acuerdo a la Ley del Concierto Econdmico, son
tributos de normativa auténoma.

4.- Asimismo, los responsables de las Haciendas Forales de cada respectiva
Diputacién Foral cooperaran entre si para garantizar que la gestidn de los tributos que
les corresponde de acuerdo con la Ley del Concierto Econdmico se realiza de forma
armonica en los distintos Territorios Histéricos, con el fin de garantizar una igual
presion fiscal, una adecuada gestién tributaria y una actuacion eficaz contra el fraude
fiscal.

Articulo 18.- Control de la ejecuciéon por los Territorios Historicos de la
legislacion de la Comunidad Auténoma
1.- Corresponde al Gobierno Vasco el control de la ejecucién de las leyes de la
Comunidad Auténoma que realicen los Territorios Histéricos en los ambitos materiales
gue la presente Ley les atribuye de acuerdo con el articulo 9 de la misma.

2.- A los efectos de las tareas de control precisadas en el numero anterior, el
Gobierno Vasco podra requerir de las autoridades superiores del Territorio Historico
de que se trate la informacién que considere oportuna en relacién con la ejecucién de
la legislacion de la Comunidad Auténoma sobre cuya correcta ejecucidon o desarrollo
tenga dudas o discrepancias y, tras el oportuno examen, enviar instrucciones para su
correcta ejecucion.

3.- En caso de que las autoridades del Territorio Histdrico referidas en el numero
anterior se negaren a proporcionar la informacién o a cumplir las instrucciones
remitidas por el Gobierno para la correcta ejecucion de la legislacion de la Comunidad
Auténoma, el Gobierno, podra dirigir el requerimiento correspondiente a las
autoridades inferiores.

4.- En el caso de que, remitidas las instrucciones referidas en el nimero anterior,
no fueran subsanadas las deficiencias en la ejecuciéon de la legislacién de la Comunidad
Auténoma, el Parlamento Vasco, a solicitud del Gobierno y de acuerdo al
procedimiento que habilite para ello, podrd atribuir a éste la capacidad de emitir
instrucciones individuales a las autoridades del Territorio Histérico.
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CAPITULO TERCERO
HACIENDAS PUBLICAS DEL PAIS VASCO Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
FINANCIEROS ENTRE LAS INSTITUCIONES COMUNES, LOS TERRITORIOS HISTORICOS Y
LOS MUNICIPIOS

Articulo 19.- Principios Generales

1.-La Comunidad Auténoma del Pais Vasco y cada uno de los Territorios
Histdéricos y municipios que la integran gozaran de autonomia financiera y
presupuestaria para el ejercicio de sus competencias, en el marco del Estatuto de
Autonomia, de las disposiciones contenidas en la presente Ley y las demas leyes
gue les sean aplicables.

2.- La actividad financiera de los Territorios Histéricos y de su sector
publico, se ejercerd en coordinacién con la Hacienda General del Pais Vasco. Asi
mismo, las Haciendas Locales vascas ejerceran sus atribuciones de forma coordinada,
solidaria y con corresponsabilidad con la Hacienda General del Pais Vasco y las
Haciendas Forales de los Territorios Histoéricos.

3.- En cualquier caso, conforme a lo contenido en el Estatuto de
Autonomia y esta propia Ley, las disposiciones que dicten los Organos Forales
competentes, en el ejercicio de la potestad normativa reconocida en el Concierto
Econdmico, regularan de modo uniforme los elementos sustanciales de los distintos
impuestos.

4.- La Comunidad Autdénoma, sus Territorios Histéricos y Municipios

elaborardan y aprobaran anualmente sus respectivos Presupuestos conteniendo
todos los ingresos y gastos de su actividad publica.
Los Presupuestos Generales del Pais Vasco seran elaborados por su Gobierno vy
aprobados por el Parlamento Vasco. Los de cada Territorio Histérico seran
elaborados por su respectiva Diputacién Foral y aprobados por sus Juntas
Generales. Los de cada Entidad Local seran formados por su Presidente y aprobados
por el Pleno de la corporacién municipal.

5.- Las Diputaciones Forales y Ayuntamientos de Euskadi, asi como sus
Organismos y Entidades, aplicaran criterios homogéneos a los utilizados por las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma en materia de procedimiento
presupuestario y contabilidad publica, con el fin de obtener, a efectos informativos,
la consolidacion de todo el sector publico vasco.
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Articulo 20.- Las Haciendas Publicas de la Comunidad Auténoma y de sus
Municipios
1.- Los recursos financieros de la Comunidad Auténoma estan integrados por los
recursos de la Hacienda General del Pais Vasco, los de las Haciendas Forales de los
respectivos Territorios Histéricos y los de las Haciendas de sus Entes Locales.

2.- La Hacienda de cada uno de los entes institucionales de la Comunidad
Auténoma y de los Entes Locales radicados en su territorio gestionara sus propios
recursos con plena autonomia, con sometimiento, Unicamente, a la legislacién que le
sea de aplicacion.

3.- Serdn recursos propios de las respectivas Haciendas de cada ente institucional
las procedentes de la distribucién de los recursos obtenidos en la gestién de los
tributos que integran el Concierto Econdmico, asi como los que les correspondan
procedentes de otras fuentes de ingresos.

4.- Las Haciendas Publicas de la Comunidad Auténoma, incluidas las Haciendas
Locales, cumpliran las disposiciones en materia presupuestaria y de contabilidad
publica establecidos por las leyes relativas a la Hacienda General de la Comunidad
Autonoma y sus normas de desarrollo, a los efectos de garantizar la consolidacién del
conjunto del sector publico del Pais Vasco.

Articulo 21.- Los recursos financieros de las Haciendas de la Comunidad
Autonoma y de los Municipios radicados en su territorio
1.- Son recursos financieros de la Hacienda General de la Comunidad Auténoma:
1. Los procedentes de la distribucidn de los ingresos obtenidos a través de
la gestidn de los tributos que integran el Concierto Econdmico;
2. Los procedentes de los tributos propios establecidos por la Comunidad
Autdénoma, en su caso;
3. Las transferencias del Fondo de Compensacidn Territorial, en su caso;
4. Los procedentes de las tasas y precios publicos, asi como, en su caso, de
las sanciones pecuniarias;
5. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;
6. El producto de las operaciones de crédito;
7.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y el Estatuto de Autonomia.

2.- Son recursos financieros de las Haciendas Forales de los respectivos
Territorios Histoéricos:
1. Los procedentes de la distribucion de los ingresos obtenidos a través de
la gestidn de los tributos que integran el Concierto Econdmico;
2. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;
3. Los procedentes de las tasas y precios publicos;
4. El producto de las operaciones de crédito, en su caso;
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5.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucion y el Estatuto de Autonomia.

3.- Son recursos financieros de las Haciendas de los Municipios:

1. Los procedentes de la distribucion de los ingresos obtenidos a través de
la gestidn de los tributos que integran el Concierto Econdmico

2. Los procedentes de los tributos locales;

3. Los rendimientos procedentes de su patrimonio;

4. Los procedentes de las tasas y precios publicos;

5. Los procedentes de transferencias del Estado o de otras instituciones;

6.- Cualesquiera otros ingresos que puedan establecerse en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién y el Estatuto de Autonomia

Articulo 22.- Principios de distribucion de los recursos financieros procedentes
de los tributos que integran el Concierto Econémico

1.- Los recursos financieros procedentes de los tributos que integran el sistema
de Concierto Econdmico (impuestos y tasas fiscales), cuya gestidn, de acuerdo a su Ley
reguladora, corresponde a las Diputaciones Forales de los respectivos Territorios
Histdricos, se distribuiran entre la Hacienda General de la Comunidad Auténoma, las
Haciendas Forales de los respectivos Territorios Histdricos y las Haciendas Locales de
los Municipios radicados en su territorio de acuerdo a lo establecido en la presente
Ley.

2.- A pesar de lo dispuesto en el nimero anterior, los recursos procedentes de
los tributos locales que forman parte del Concierto Econdmico, cuya regulacion y
exacciéon corresponde a las Diputaciones Forales, y que tienen la consideracién de
ingresos locales, quedan excluidos del computo a efectos de esa distribucidn.

3.- La distribucidon de los recursos financieros entre las distintas instituciones a
que se refiere el presente articulo se realizara atendiendo a las exigencias de gasto que
correspondan a las competencias de las que, respectivamente, son titulares,
garantizando el principio de suficiencia financiera de todas ellas.

4.- La distribucion de los recursos financieros entre las diferentes Instituciones a
gue se refiere el presente articulo se realizard de forma que el gasto medio por
habitante sea equitativo y solidario, sin perjuicio de la adopcion de medidas especiales
en situaciones excepcionales de caracter transitorio.

5.- Los ingresos de las Haciendas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco que
no tengan su origen en los tributos que integran el Concierto Econdmico estaran
excluidos de la aplicacién de las normas de distribucidn establecidas en la presente
Ley, y no seran tenidos en cuenta a estos efectos. Su destino sera decidido por el
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respectivo ente, en la forma que estime conveniente, en ejercicio de su autonomia
financiera, para la financiacién de sus competencias.

Articulo 23.- Las aportaciones de los Territorios Historicos

1.- La Diputacion Foral de cada Territorio Histérico aportara a la financiacién de
los Presupuestos de las Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y de los
Municipios del Pais Vasco la cuantia que le corresponda, de acuerdo con lo establecido
en la presente Ley. Esa aportacion procedera de los recursos obtenidos de la gestién
de los tributos que integran el Concierto Econdmico, una vez descontada su
contribucién al Cupo a pagar al Estado por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

2.- Para la determinacion de la cuantia de la aportacion que corresponde a cada
Diputacién Foral se tendrd en cuenta la renta de cada Territorio Histérico y se
ponderard en forma inversamente proporcional la relacion entre el esfuerzo fiscal de
cada Territorio Histdrico y el esfuerzo fiscal medio en el conjunto de la Comunidad
Auténoma.

3.- Una Ley del Parlamento Vasco determinard, para cada periodo temporal que
se establezca, la metodologia de distribucion de recursos y determinacién de la
aportacién que corresponde a cada Diputacién Foral, en los términos sefialados en el
numero 1 de este articulo.

4.- La Ley a que se refiere el presente articulo determinara los recursos que
integran el Fondo de Financiacidon Municipal, fijando el coeficiente de participacién de
los Municipios en la distribucién de los recursos procedentes de los tributos que
integran el Concierto Econdmico. Asimismo, establecera los criterios para su
distribucidn entre los Municipios, entre los que deberan figurar, con los coeficientes de
ponderacidon que se determinen, la poblacidn de cada municipio, la presidon fiscal en
tributos locales y los demas que considere oportunos, de forma que los recursos que
integran el Fondo se distribuyan integramente entre ellos en aplicacion directa de los
criterios establecidos en la Ley.

5.- Los recursos que integran el Fondo de Financiacidn Municipal se distribuiran
por las Diputaciones Forales entre los Municipios del correspondiente Territorio
Histdrico, aplicando los criterios establecidos en la Ley a que hace referencia el
presente articulo.

6.- Corresponde al Gobierno presentar ante el Parlamento Vasco el Proyecto de
Ley de metodologia de distribucién de los recursos y la determinacién de la aportacién
gue cada Diputacion Foral debe realizar a la Hacienda General de la Comunidad
Auténoma y al Fondo de Financiacion Municipal. El Parlamento Vasco tendra plena
potestad para enmendar el Proyecto presentado por el Gobierno, aprobando la Ley en
los términos que considere oportunos, en aplicacion de las disposiciones
reglamentarias que regulan el funcionamiento de la Cdmara.
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7.- Dentro del plazo maximo de los quince primeros dias naturales del mes de
octubre de cada afio, el Consejo Vasco de Finanzas Publicas fijara para cada ejercicio
siguiente las aportaciones que deban efectuar las Diputaciones Forales a la Hacienda
General de la Comunidad Auténoma y al Fondo de Financiacién Municipal.

8.- En el caso de que se hubiera aprobado la Ley a que se refiere el articulo 26.3
de esta Ley, el acuerdo se comunicara al Parlamento Vasco para su conocimiento,
pudiendo elaborarse los Presupuestos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales en base a las aportaciones que resulten de la aplicacién de dicha ley.

9.- En caso de ausencia de la Ley a que se refiere el articulo 26.3 de esta Ley,
transitoriamente se seguird aplicando la metodologia establecida en la ley
correspondiente al periodo temporal precedente, con independencia de los ajustes
gue hayan de realizarse una vez aprobada la Ley correspondiente al periodo del
ejercicio. El acuerdo se comunicard al Parlamento Vasco para su conocimiento,
pudiendo elaborarse los Presupuestos del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales en base a las aportaciones que resulten de la aplicacién de dicha ley.

10.- La prérroga de los Presupuestos Generales del Pais Vasco determinara, a su
vez, la prérroga de las aportaciones que las Diputaciones Forales venian obligados a
efectuar en el Ultimo ejercicio en sus mismas cuantias y vencimientos, sin perjuicio de
que, una vez aprobados los nuevos Presupuestos, entren en vigor las aportaciones en
los mismos contenidas, practicandose en su caso, las oportunas liquidaciones por
diferencias.

11.- Si, con posterioridad a la determinacidon de las aportaciones de los
Territorios Histéricos, la Comunidad Auténoma asumiese del Estado nuevas
competencias y/o servicios a cuyo sostenimiento viniesen contribuyendo aquéllos con
su respectivo Cupo, segun lo dispuesto en el articulo 41.2.d) del Estatuto de
Autonomia, las aportaciones en dicho ano de las Diputaciones Forales a la Hacienda
General del Pais Vasco quedaran incrementadas en la misma cuantia en que se
reduzca su Cupo contributivo al Estado. El mismo criterio se aplicarad en caso de que la
modificacién en el ejercicio de las competencias fuese en sentido inverso.

12.- Toda transferencia de competencias y/o servicios que, de acuerdo con lo
previsto en esta Ley se efectiue desde la Comunidad Auténoma a los Territorios
Histdricos o alguno de éstos, acordada con posterioridad a la aprobaciéon de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma del afio en que tenga lugar la
efectividad de esa transferencia, determinara la reduccion de este Ejercicio de las
aportaciones de cada Diputacion Foral receptora de las competencias y/o servicios,
en el mismo importe a que asciendan los créditos asignados en los Presupuestos
Generales a su respectivo Territorio y que estuvieren pendientes de disposicion a la
fecha de efectividad del traspaso, con deduccion de las tasas y demds ingresos
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presupuestados y no percibidos a esa fecha, que se deriven del ejercicio de la
competencia y/o servicios transferidos.

13.- El incremento o disminucién que se origine en las aportaciones de las
Diputaciones Forales, como consecuencia de las transferencias de servicios y/o
competencias a que se ha hecho referencia en los apartados anteriores de este
articulo, se distribuird proporcionalmente entre los plazos sefialados en el articulo
24 de esta Ley para el pago de las aportaciones que estuvieren pendientes de
vencimiento en el momento de efectuarse tales transferencias.

Articulo 24. Efectividad de las aportaciones de los Territorios Histdricos
1.- Las aportaciones que han de efectuar los Territorios Histéricos se hardn
efectivas en seis plazos iguales, dentro de la primera quincena de los meses de
febrero, abril, junio, julio, octubre y noviembre de cada afio.

2.- La Hacienda General del Pais Vasco podra solicitar anticipos de tesoreria a
las Diputaciones Forales, a cuenta de los recursos que haya de percibir de las
aportaciones que cada Diputacién Foral debe realizar a la Hacienda General de la
Comunidad Auténoma y al Fondo de Financiacion Municipal. El objeto de estos
anticipos serd la cobertura, en su caso, de los desfases de tesoreria que pudieran
producirse como consecuencia de las diferencias de vencimiento de los pagos e
ingresos derivados de la ejecucion de los Presupuestos Generales del Pais Vasco.
Estos anticipos deberan ser reembolsados en el momento de su vencimiento y, en
todo caso, al finalizar el ejercicio presupuestario en que se hayan solicitado. Por la
misma razén, las Diputaciones Forales podran solicitar de la Hacienda General del
Pais Vasco aplazamiento en el pago de las aportaciones que han de efectuar a la
misma, segun se sefala en el apartado 1 de este articulo.

3.- Los anticipos y aplazamientos a que se refiere el nimero anterior,
devengaran el tipo de interés que se sefale en la Ley que determina las
aportaciones que corresponden a las Diputaciones Forales.

4.- Una vez senalados y cuantificados, segun las normas y el procedimiento
establecidos en el Concierto Econdmico vigente, los Cupos al Estado
correspondientes a cada Territorio Histdrico y que integran el Cupo global definido
en el articulo 41.2.d) del Estatuto de Autonomia, se procedera, previos los
oportunos libramientos de las Diputaciones Forales, al pago por la Hacienda
General del Pais Vasco de dicho Cupo global al Estado en los plazos previstos, y sin
perjuicio de los aplazamientos que se soliciten tanto en interés del Gobierno como
a instancia de alguna Diputacién Foral.
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Articulo 25.- Operaciones de Crédito

1.- El Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales podran concertar operaciones
de crédito por plazo igual o superior a un afio, cualquiera que sea la forma en que
se instrumenten, para la exclusiva financiacién de sus gastos de inversién en el
ambito de sus respectivas competencias.

Asimismo, podran realizar operaciones a plazo inferior a un afio con objeto de
cubrir sus necesidades transitorias de tesoreria.

2.- La capacidad de endeudamiento del Gobierno Vasco y de las Diputaciones
Forales, en operaciones de crédito se ajustard a los limites establecidos en la
legislacidn vigente.

3.- Las operaciones de crédito que deseen concertar los Territorios Histéricos,
se coordinardn y armonizaran entre si y con la politica de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

4.- Los Territorios Histéricos precisaran de autorizaciéon del Gobierno, a
propuesta del Consejo Vasco de Finanzas Publicas, para concertar operaciones de
crédito en el extranjero.

Articulo 26. Fondos especiales que corresponden a las Instituciones Comunes
de la Comunidad Auténoma
1.- Ademas de los recursos necesarios para el ejercicio de las competencias que
les corresponden de acuerdo a esta Ley, a las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma se le asignaran los recursos necesarios para poder adoptar las medidas
tendentes a asegurar la estabilidad politica y econdmica de la Comunidad Auténoma.

2.- Asimismo, a las Instituciones Comunes se les asignaran los recursos
necesarios para la realizacidn de las politicas de planificacidon, promocién y desarrollo
econdmico regionales o sectoriales de redistribucidn, personal y territorial, de la renta
y la riqueza en el conjunto de su territorio, a cuyos efectos se constituird un Fondo de
Nivelacién Interterritorial.

3.- Los recursos que integran el Fondo de Nivelacién Interterritorial
correspondientes a cada anualidad se integraran en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma, como un Programa especifico, y se destinaran a la superacién
de los desequilibrios interterritoriales econédmicos y de bienestar, tanto entre los
distintos Territorios Histéricos de la Comunidad Auténoma como en el interior de cada
uno de ellos.
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Articulo 27- Fondo de Financiacion Municipal

1.- Con los recursos financieros procedentes de las aportaciones de los
Territorios Historicos se constituira un Fondo de Financiacion Municipal, destinado a
financiar los Presupuestos anuales de los Municipios de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

2.- El Parlamento Vasco establecera, por Ley, los criterios de distribucion de los
recursos que integran el Fondo de Financiacién Municipal entre los Municipios de la
Comunidad Auténoma. En todo caso, al establecer los criterios de distribucién tomara
en consideracidn las competencias atribuidas legalmente a los Municipios, la poblacién
de cada uno, su renta en relacién con la renta media del Territorio Histdrico en el que
esté radicado y con la de la Comunidad Auténoma y potenciard las economias de
escala en la prestacion de los servicios municipales.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica.- Derogacion de la Ley 27/1983, de 25 de noviembre

Queda derogada la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de Relaciones entre las
Instituciones Comunes de la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Histdéricos y todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan
o contradigan lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Gobierno Vasco para que dicte las disposiciones reglamentarias de
caracter general necesarias para el desarrollo y ejecucion de la presente ley.

Segunda.- Revision de los consejos de colaboracion, asesoramiento y
participacion con presencia de representantes del Gobierno Vasco y de
las Diputaciones Forales

1.- A partir del momento de publicacidn de la presente Ley, y antes de su entrada

en vigor, el Gobierno Vasco analizard la configuracion de los consejos u otros érganos
de colaboracién, asesoramiento y participacion existentes en la actualidad que estan
integrados por representantes del Gobierno y de las Diputaciones Forales junto a
personas representativas de colectivos u organizaciones sociales, a los efectos de su
adaptacion a la misma.

2.- La adaptacion a la que hace referencia el nUmero anterior de esta Disposicidén
exigira la neta diferenciacion entre los Consejos de cooperacién intergubernamental,
tal y como los establece la presente Ley, y los Consejos u érganos de participacién de
intereses sociales en los distintos ambitos de actuacion de los poderes publicos.
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3.- A los efectos de lo establecido en esta Disposicion, cuando sea necesaria la
modificacion de la configuracion de los Consejos u érganos a que se hace referencia, el
Gobierno Vasco ejercera ante el Parlamento Vasco la iniciativa legislativa necesaria
para ello en los supuestos de Consejos regulados por Ley y aprobara las normas
reglamentarias necesarias para ello en los supuestos en que su creacion o regulacién
haya sido realizada por normas de rango reglamentario.

Tercera.- Modificacidon del Capitulo V de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de
Armonizacidn, Coordinacion y Colaboracién Fiscal

Se modifica el capitulo V de la Ley 3/1989, de 30 de mayo, de Armonizacion,
Coordinacién y Colaboracion Fiscal, quedando redactado como sigue:

“Articulo 16 El Organo de Coordinacidn Tributaria
1. Se constituye un Organo de coordinacién tributaria que se integrard en el Consejo
Vasco de Finanzas Publicas como drgano técnico del mismo, cuya composicion serd:

a) Tres representantes del Gobierno Vasco nombrados por Decreto a propuesta del
Consejero de Hacienda y Finanzas, uno de los cuales actuard como presidente.

b) Un representante de cada una de las Diputaciones Forales.

2. El Organo de Coordinacién Tributaria en su primera reunién adoptard las normas de
procedimiento que haya de seguir. En todo caso para la validez de sus acuerdos se
necesitard mayoria absoluta.

3. El Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobierno Vasco asegurard el apoyo
técnico y administrativo necesario al Organo de Coordinacion Tributaria para el
ejercicio de las funciones que tiene atribuidas.

4.- No obstante lo dispuesto en el pdrrafo primero de este articulo, se incorporardn
con voz y voto al Organo de Coordinacién Tributaria tres representantes de los
municipios a propuesta de la asociacion de municipios vascos de mayor
implantacion unicamente cuando se trate de asuntos relativos a los tributos locales
de conformidad con lo previsto en los articulos 7 y 11 de esta Ley. A efectos de
garantizar la pluralidad politica de la representatividad de los ayuntamientos
vascos, las referidas designaciones deberdn recaer sobre miembros de las tres
fuerzas politicas con mayor implantacion en cuanto a numero de votos en
las elecciones municipales en la Comunidad Auténoma, que deberdn tener
en todo caso la condicion de concejal o concejala electa. En estos casos, los
acuerdos se adoptardn por mayoria absoluta, siempre que dicha mayoria incluya al
menos un representante de cada admbito institucional autondmico, foral y municipal”.

Articulo 17 Funciones del Organo de Coordinacion Tributaria

Son funciones del Organo de Coordinacién Tributaria:
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a) Impulsar la coordinacion y colaboracion entre las Diputaciones Forales en el ejercicio
de sus competencias tributarias en aras a lograr una mayor eficacia en la gestion
tributaria.

b) Emitir el informe a que hace referencia el articulo 11 de la presente Ley.

¢) Emitir cuantos informes le sean solicitados por las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco o los Organos Forales de los territorios historicos
en materia tributaria.

d) Publicar un informe anual integrado de la actuacion de la Hacienda vasca donde se
proporcione informacion relativa a la gestion e inspeccion correspondiente.

e) Todas las demds que se le encomiendan en la presente u otras leyes, asi como las
establecidas reglamentariamente”.

Cuarta.- Entrada en vigor

Esta Ley entrara en vigor en el ejercicio presupuestario siguiente a su publicacion
en el Boletin Oficial del Pais Vasco y, en ningln caso, antes de transcurridos tres meses
desde la misma.

En Vitoria-Gasteiz a 22 de septiembre de 2015

Fdo: José Antonio Pastor Garrido. Fdo: Idoia Mendia Cueva
Portavoz. Parlamentaria.
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