LEY MUNICIPAL VASCA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién espafiola recoge a la administracién local como
una de las administraciones basicas de su organizacion
territorial. De su escueta regulacién en los articulos 140 a 142
se destacan dos principios fundamentales: La autonomia municipal

(art. 140) y la suficiencia financiera (art. 142).

Son muy variadas las manifestaciones politicas que, una y otra
vez, destacan las bondades de acercar la solucion de los
problemas a la ciudadania afirmando, con reiteraciéon, que el
ambito municipal, como escenario de mayor proximidad, debe ser
considerado un elemento esencial de actuacién politica. Asi, por
ejemplo, la Carta Europea de Autonomia Local sefiala que “El
ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general
incumbir preferentemente a las autoridades mas cercanas a los

ciudadanos™.

Sin embargo, el desarrollo del esquema de organizacion
territorial del Estado no ha dado cumplida cuenta de ninguno de
aquellos dos principios. Se ha producido un amplio desarrollo
del nivel autondémico, hasta configurar un estado de Ilas
autonomias perfectamente reconocible, sometido, incluso, a una
revision de sus textos estatutarios originales y sin embargo, la
cuestion local carece incluso de un primer desarrollo normativo

que garantice sus principios esenciales

Ese problema se acrecienta en Euskadi. La organizacion
competencial interna de nuestra comunidad autonoma es todavia
mas compleja que la del resto del estado. La posiciéon de los
Territorios Histéricos como organizaciones de caracter bifronte
(organizaciones administrativas y entidades politicas con un

nicleo basico de competencias reconocido constitucionalmente) ha



dado lugar a un vreparto de las competencias entre Ilas
instituciones comunes y los citados territorios histdéricos que
se ha manifestado, siempre, como materia de dificil equilibrio.
Esta circunstancia es especialmente visualizable en materia
financiera, en la que el reparto de los recursos se produce en
un TFToro de exclusiva participaciéon de esos dos niveles
institucionales, sin ninguna presencia de [la administracioén

municipal.

El derecho comparado nos ofrece referentes de normas municipales
aprobadas por otras comunidades autonomas que son modelos de
desarrollo amplios, con contenidos en muchas ocasiones de
naturaleza reglamentaria. Nos parecen poco iImportables. En
Euskadi existe un problema estructural, de concepcion politica
de nuestra organizacidon territorial, que estd impidiendo la
efectividad de la autonomia municipal y de la suficiencia
financiera de los municipios. La Ley que sigue es, por tanto,
una ley de marcado caracter politico, estructural, que pretende
cerrar el entramado institucional de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco, incorporando al tercer nivel (el nivel municipal) al
derecho positivo iInterno de acuerdo <con los principios

constitucionales que le son propios.

EI reparto competencial entre el primer y el segundo nivel en la
comunidad auténoma se produjo (en desarrollo de las previsiones
estatutarias) por la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad
Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos (La
Ilamada Ley de Territorios Historicos). Dicha Ley, ordinaria en
su concepcion juridica, ha llegado a tener una consideracion de
norma esencial o institucional que hace que adopte una posicion
juridica de supremacia material. Esa misma consideracion
politica se pretende para esta norma municipal. Para ello, se
precisard un amplio apoyo en su aprobacidén parlamentaria que

Ilene de legitimidad a la decisi6on adoptada.



Respecto a su contenido material, la norma parte de un principio
esencial: La consideracion de la autonomia municipal como una

verdadera autonomia politica.

Hasta ahora se ha venido considerando a los municipios como
meras entidades de gestidon. La subsidiariedad y el acercamiento
a la ciudadania solo se han entendido como wuna opcidn
descentralizadora de la gestion. La Ley parte de que los
municipios deben ser entidades con capacidad politica de
actuacién, entendida como verdadera libertad de decidir qué
actuaciones se quieren potenciar en su ambito territorial. Esa

consideracion conlleva:

12. Una clarificacion competencial. La clarificaciéon de las

competencias entre la administraciéon central del estado y las
comunidades auténomas esta suficientemente desarrollada, sin
perjuicio de problemas en su plasmacién dltima. Otro tanto
ocurre en el reparto competencial entre las instituciones
comunes y los territorios historicos. Sin embargo, el siguiente
nivel no estd suficientemente definido. La decision no es

sencilla, por muy diversas razones:

- La normativa béasica estatal se inclina por un sistema en
el que sean las normas sectoriales las que determinen las
competencias concretas de los municipios. Es una decisidn
gque se impone y, ademds, es totalmente ld6gica, so pena de

fosilizar el nivel de ejercicio competencial municipal.

- En el ambito de la Comunidad Autonoma, los Territorios
Historicos tienen también competencias exclusivas (art. 37
Estatuto de autonomia) que limitan la atribucion
realizable por norma del Parlamento Vasco y, en el reparto
interno vigente, los Territorios Historicos han asumido y
ejercitado competencias exclusivas (art. 7 Ley de
Territorios Histoéricos, por ejemplo) cuya modificacién no

parece ni oportuna ni razonable.



La garantia de competencia no puede estar, por tanto, en la
presencia de un listado de materias en las que se puede actuar.
Dicho listado es necesario pero insuficiente. La citada garantia
se va a producir en esta norma mediante una disposicion de
atribucion general competencial y una limitacion genérica al
resto de administraciones que es plenamente acorde con el
principio de subsidiariedad. Reparese en que el verdadero recelo
municipal no se ha producido, histéricamente, por su nivel
competencial (aquello que puedan hacer los municipios -cuestion
estéril quiza, a la vista de la genérica atribucién del articulo
25.1 de la Ley de Bases de régimen Local-), el problema viene
siempre generado por aquello que una administracién ajena puede
imponer al nivel municipal, a veces sin tener en cuenta la
realidad del mismo. A la solucidén de ese problema dedica la Ley
diversos preceptos que tratan de evitar esa imposicién no
deseable, 1o que, junto a la suficiencia financiera, es garantia

suficiente para el nivel municipal.

Por la misma razén, la Ley opta por no establecer un catalogo de
servicios minimos a prestar por los municipios, acorde con su
nivel de poblacion. La fijacion de mas servicios minimos que los
recogidos en la normativa basica estatal supone, en realidad,
una limitacién de 1la autonomia municipal, entendida como
posibilidad de decisiéon politica de los servicios que, en cada
municipio, por su propia idiosincrasia y necesidades peculiares,

se quieran potenciar.

2a Suficiencia financiera. Como hemos sefalado con

anterioridad, se trata de un principio constitucional. Hasta
ahora la suficiencia financiera del nivel municipal era decidida
por el resto de administraciones de la Comunidad Auténoma. EI
papel de tutela financiera de las Diputaciones Forales sobre los
Ayuntamientos de su territorio estaba normativamente consagrado.
Desde la administracién general de la Comunidad Auténoma se
impulsaban o Imponian actuaciones sectoriales a realizar por los
Ayuntamientos sin la oportuna financiacion garantizada o, en el

mejor de los casos, con fTinanciacion vinculada y finalista. La



consecuencia ha sido, de nuevo, la vulneraciéon de la autonomia
municipal. Los Ayuntamientos han venido prestando servicios no
obligatorios (nho ordenados por la Ley de Bases de Régimen Local
0 por otras disposiciones normativas) financiados por un sistema

de absoluta direccidon y tutela desde otras administraciones.

Este sistema ha venido produciendo repartos de 01os recursos
obtenidos de los 1impuestos concertados que no han sido
cuantitativamente satisfactorios para el nivel municipal. Con el
actual reparto competencial y el nivel de prestacion de
servicios entre los tres niveles institucionales el reparto
deberia atribuir al nivel municipal un minimo del 15°5% de los
citados recursos. No obstante, seria un error politico y
juridico sacralizar esa o cualquier otra cifra en la Ley. En
primer lugar, porque la determinacidon del porcentaje de reparto
corresponde, por razones obvias de acomodo a la coyuntura, a una
Ley de naturaleza temporal (como propone este texto, a la Ley de
aportaciones Yy participaciéon). En segundo Jlugar, porque el
esquema que instaura esta Ley parte de que la determinacién del
porcentaje concreto no corresponde de forma primigenia al
Parlamento Vasco, sino a un 6rgano de encuentro tripartito (el
Consejo Vasco de Finanzas) que lo fija y somete (eso si) a la
aprobacion del Parlamento Vasco, con la Ley de aportaciones y

participacion.

Se han venido generando, ademas, incrementos de la estructura
municipal no acorde con sus servicios propios sino con los que
se prestan que, a la larga, dan lugar a tensiones inadecuadas
puesto que, generado el servicio, es dificil su eliminacion
frente a la ciudadania, aunque disminuya o se anule Ila
financiacién supramunicipal que lo sustentaba. Para dar
respuesta a este problema la Ley parte del principio de que la
garantia de suficiencia nunca puede adoptarse y garantizarse
desde una mera disposicién normativa. En la Ley se deben fijar
los principios esenciales del reparto Tfinanciero pero, la
verdadera garantia, deriva de la presencia permanente y en

términos de igualdad, con el resto de niveles institucionales,



en el Tforo en el que se adoptan las decisiones de findole

economico-financiera. Por ello, se establece:

- La incorporacion del nivel municipal al Consejo Vasco de
Finanzas Publicas de forma igualitaria paritaria con los
otros dos niveles, ya presentes en el mismo.

- La fijaciéon de un tercer coeficiente vertical de reparto
segun bloques institucionales. Se repite el esquema que la
LTH ha consagrado para el reparto entre los dos primeros
niveles, i1ncorporando de pleno derecho al tercero.

- Se busca que la atribucion financiera a cada municipio en
concreto derive de principios fijados en la Ley, iguales
para toda la Comunidad Auténoma. En cada Territorio
histérico se constituird un Organo paritario para la
ejecuciéon de la atribucién Ffinanciera que, en sus
elementos esenciales, vendra determinada desde los
principios de esta Ley y la concrecidon, para cada periodo,

en la correspondiente Ley de Aportaciones.

Esos dos son los elementos basicos de una Ley que, reiteramos,
tiene voluntad de estructuralidad, por lo que no aborda debates
de orden menor que entorpecerian esa vision de norma
institucional, que se pretende incorporar al ordenamiento
jJuridico béasico de Euskadi, con voluntad de permanencia temporal
y como manifestacién de un amplio acuerdo politico en un &rea
basica y hasta ahora incompleta para Qla configuracion

territorial de nuestra comunidad.



TITULO 1: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

1. El objeto de esta Ley es:

a) Proceder al reconocimiento legislativo del nivel
institucional municipal, de su posicién y protagonismo en el
entramado institucional de Euskadi .

b) EI reconocimiento, la defensa y proteccién de la
autonomia local.

c) Establecer el régimen de competencias municipales y su
consiguiente modelo de financiacidn que garantice la suficiencia
financiera del nivel municipal.

d) Establecer el régimen juridico minimo de organizacién y
funcionamiento de los Municipios y demas Entidades locales.

e) Configurar un modelo de coordinacion y colaboracion
interinstitucional en el disefo, ejecuciéon y evaluacion de las
politicas publicas, en tanto sean desarrolladas o requieran de

la participacién de los Ayuntamientos.

2. Los Ayuntamientos, como Administraciones publicas vascas,
ejercen el gobierno y la administracién en su ambito municipal,
de acuerdo a las competencias que les han sido legalmente
atribuidas; ejerciendo asimismo la defensa y representacion de
los intereses de su comunidad local, y de las personas que la
integran.



Articulo 2.- Autonomia local

A los efectos de esta Ley, se entendera por autonomia local el
derecho y la capacidad efectiva de los Municipios y de las demas
Entidades locales de Euskadi para ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo
su propia responsabilidad y en beneficio de las personas que en

cada momento integran su respectiva comunidad.

La autonomia local en Euskadi se entenderad dotada de contenido
politico, de tal modo que la capacidad de ordenacion y gestion
que comprende permita a los gobiernos locales la definicién y
ejecucion de politicas propias que excedan de la estricta
prestacién de servicios. Las funciones de coordinacion de otras
administraciones publicas no podran afectar en ningun caso a la

autonomia de los entes locales.

Articulo 3.- Entidades locales

1. Tendran la consideracion de Entidades locales, a los efectos

de lo previsto en esta Ley:

a) El Municipio.

b) Las Entidades locales territoriales de ambito inferior
al Municipio, conforme a las tradiciones y a la normativa foral

existente en cada Territorio Historico.

d) Las Mancomunidades de Municipios.

e) Cualesquiera otras Entidades que, agrupando a varias
Entidades locales territoriales, bajo la denominacidén especifica
que corresponda, caso de las Areas Metropolitanas, las
Cuadrillas en el Territorio Historico de Alava u otras figuras,
hayan sido creadas de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y

demas normativa que sea de aplicacion.



2. Las Entidades locales a las que se refiere el numero anterior
tendran personalidad juridica y plena capacidad para el

cumplimiento de sus fines.

TITULO 11. DE LAS COMPETENCIAS

Articulo 4. Clausula general de competencia

El  municipio, para Qla gestion de sus intereses, tiene
competencia en todas las materias no atribuidas expresamente por
la legislacion al Estado, a la Comunidad Auténoma o a los

Territorios Histoéricos.

Articulo 5. Principios en materia de competencias.

El Ejercicio y la atribucién de competencias a las entidades

locales se basa en los siguientes principios:

1. Autonomia, en los términos previstos en el articulo 2

de esta Ley.

2. Autonomia y suficiencia Tinanciera. Las entidades
locales dispondran de 1los medios que les permitan obtener
recursos suficientes para el desempefio de las funciones y el
cumplimiento de los fines que tengan encomendados por la

legislacion.

3. Subsidiariedad, de acuerdo con el cual el ejercicio de
las competencias publicas debe, de modo general, incumbir
preferentemente al gobierno mas cercano a los ciudadanos. La
atribucion de una competencia a otro nivel de gobierno debe

tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las



necesidades de eficacia o economia, y siempre el mejor servicio
al ciudadano.

4. Proporcionalidad, en virtud del cual dicha asunciéon de
competencia por una administracién supralocal debe ser una
medida iddénea, necesaria y justificada por su adecuacidén a la
importancia de los fines publicos que se pretende satisfacer con
la intervencién legislativa.

5. Sostenibilidad, segun el cual las competencias locales
deben ser ejercidas integrando las exigencias de un desarrollo
sostenible en el medio urbano, desde un punto de vista
econémico, social y medioambiental.

6. lgualdad de los ciudadanos en el acceso a los servicios
publicos

7. En el conjunto de los demds niveles institucionales y
por todas sus Administraciones publicas se observara en el
ejercicio de las competencias respectivas un principio de
lealtad institucional para con el nivel municipal. Dicho
principio comprendera la garantia de suficiencia financiera en
las atribuciones competenciales en favor de los municipios y
supondra asimismo tener en cuenta su diversidad, en funcidén de
la tipologia de municipios, asi como el establecimiento de
condiciones Fflexibles o0 la supletoriedad de otros niveles
institucionales para ejercer las responsabilidades que no puedan

ser asumidas por determinados municipios.

Articulo 6. Competencias municipales

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 4 de esta Ley, los

municipios tienen las siguientes competencias:

a) Gestion del padron municipal de habitantes.
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b) Ordenacion de las relaciones de convivencia ciudadana y
del wuso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras,

instalaciones y espacios publicos.

c) Gestion del patrimonio municipal, la regulacion de su

uso y destino y su conservacioéon y mantenimiento.

d) Gestidén de la utilizaciéon de instalaciones de centros

docentes publicos fuera del horario escolar.

e) Regulaciéon y autorizacion de apertura de actividades
economicas y empresariales en su territorio, teniendo en cuenta
su impacto ambiental y la necesidad de prevenir la

contaminacion.

) Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y
convivencia humana, asi como de industrias, actividades vy
servicios, transportes, Yy proteccién contra la contaminacioén

acustica.

g) La informacion de los consumidores y usuarios, asi como
la regulacion y gestién de la resolucién de reclamaciones vy

controversias.

h) Proteccién y conservaciéon del patrimonio histérico
municipal; elaboracién y aprobacién de planes especiales de

proteccidén y catalogos.

i) Elaboracién y aprobacion del planeamiento, integrando
objetivos de protecciodn medioambiental, regulacion y
planificacion de los usos del suelo respetando su calidad y
gestion, ejecuciodon y disciplina urbanistica.

J) Promocidén y gestion de vivienda publica.

k) Desarrollo econémico local y promocién turistica

sostenible de su territorio.
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1) Policia local.

m) Regulaciéon y prestacion de los servicios sociales de

asistencia primaria.

n) Planificacién, disefio y ejecucidéon de la construccidn de

instalaciones deportivas, museos y bibliotecas.

fi) Regulacion y gestidén del abastecimiento de agua potable

a domicilio y tratamiento de aguas residuales

0) Regulacion y gestion de los residuos urbanos en los
términos de la normativa basica en materia de residuos,
priorizando la prevencién, la reutilizacién y el reciclaje sobre

otras modalidades de gestion.

p) Regulacién y gestion de mercados y lonjas municipales,
asi como la elaboracidon de programas de seguridad e higiene de
los alimentos y el control e inspeccién de la distribucion y
suministro de alimentos, bebidas y demas productos, directa o
indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, asi

como los medios de su transporte.

q) Regulacidén y gestiéon de los cementerios y servicios
funerarios, asi como su control sanitario y policia sanitaria

mortuoria.

r) Elaboracién, aprobacion y gestion de planes de
proteccién civil y de emergencias, asi como adopcion de medidas
de urgencia en caso de catastrofe o calamidad publica en el

término municipal.

s) Regulacion y ordenacion del trafico Yy del

estacionamiento de vehiculos en vias urbanas.
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t) Regulacién y ordenacidén del transporte de mercancias en
las vias urbanas, del transporte publico colectivo urbano de
viajeros, incluyendo la gestidén de éste, y del servicio publico
de transporte de viajeros en automéviles de turismo y otros

transportes colectivos de viajeros por las vias urbanas

u) Actividades deportivas y ocupacioéon del tiempo libre

2. Ademas de las competencias previstas en el apartado anterior,

correspondera a los municipios:

a) La participacion en la creacién de centros docentes de

titularidad publica y en la programacion de la ensefanza.

b) La participaciéon en la planificacién, disefio de

especialidades y gestién de la formacidon ocupacional.

c) El fomento y apoyo de las asociaciones de consumidores y

usuarios.

d) La cooperacion con las Administraciones competentes en
la ejecucidon de la legislacion de Patrimonio Histérico, en la
conservacion y custodia del Patrimonio Histérico comprendido en

su término municipal.

e) Participacion en la elaboracion y ejecuciéon de los

planes de vivienda.
f) Participaciéon en 1la elaboracion y disefio de los
programas de ejecucién de infraestructuras publicas cuando

discurran por el respectivo término municipal.

g) Participacién en 1la gestién de las instalaciones

deportivas ubicadas en su término municipal.
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Art. 7 Servicios Obligatorios.

1. Los Municipios de Euskadi, por si o asociados, deberan
prestar, en todo caso, aquellos servicios que sean de prestacion
obligatoria en virtud de lo dispuesto en la legislacion basica
sobre régimen local.

2. No obstante, el Municipio podra solicitar, motivadamente, la
oportuna dispensa o la graduacién del cumplimiento, ante el
Departamento competente en materia de régimen local de Ila
Administracién de la Comunidad Auténoma. La peticién seréa
siempre de naturaleza temporal y fundada en las siguientes
circunstancias:

a)Que por sus caracteristicas peculiares, resulte imposible
o muy dificil el establecimiento o adecuada prestacion de dichos

servicios por el propio municipio.

b)Que no sea posible su establecimiento o0 prestacion en
breve plazo, aun utilizando procedimientos de asociacidon con
otros municipios o0 de cooperacién con otras Administraciones
Publicas.

c)Que el esfuerzo TfTiscal del municipio solicitante no sea
inferior a la media de los municipios de caracteristicas

analogas de la Comunidad Auténoma.

3. Dicha solicitud iniciard el correspondiente procedimiento
administrativo, que se tramitard de acuerdo con la normativa de
general aplicacion, teniendo en cuenta las siguientes
particularidades:

a) La Diputacion Foral del Territorio Histérico al que

pertenezca el Municipio debera emitir informe en el plazo de dos

meses desde la solicitud.
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b) en la instruccién del procedimiento debera darse tramite
de audiencia del Municipio solicitante.

c) EI procedimiento terminara mediante convenio, cuyos
términos se propondran a las partes durante la instruccion,
incorporando al expediente las respuestas recibidas. Seran en
todo caso partes en el convenio el Municipio solicitante y las
Administraciones de la Diputacién Foral correspondiente y de la
Comunidad Auténoma. De no ser suscrito el convenio, terminara
por resolucién del Consejero o Consejera correspondiente. EI
plazo maximo para dictar resolucion o suscribir el convenio sera

de 4 meses a partir de la solicitud.

Articulo 8. Realizacidén de actividades complementarias a las de
otras Administraciones.

Para la satisfaccién de los intereses y necesidades de los
vecinos y una vez que esté garantizada la prestaciéon de los
servicios obligatorios, el municipio también podrad realizar
actividades complementarias de las propias de otras

Administraciones publicas.

Articulo 9. Influencia de las leyes sectoriales y Participacion

en planes, programas y proyectos

1. Leyes sectoriales.

Las leyes sectoriales del Parlamento de Euskadi asi como las
Normas Forales de los Territorios Historicos, en el ambito de
sus respectivas competencias, aseguraran a los Municipios del
Pais Vasco su derecho a intervenir en cuantos asuntos afecten
directamente a sus intereses, atribuyéndoles las competencias
que proceda en atencidén a las caracteristicas de la actividad

publica de que se trate y a la capacidad de gestion de los
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municipios, de conformidad con los principios recogidos en el

art. 5 de esta Ley.

Para los efectos economicos de estas decisiones se aplicara lo

previsto en el art. 15 de esta Ley.

2. Participacioén en planes, programas y proyectos.

A Fin de armonizar los intereses publicos concurrentes, las
administraciones publicas vascas que lideren planes, programas o
proyectos en el ejercicio de sus competencias aseguraran la
participacion de las otras administraciones publicas vascas

cuando éstas puedan resultar afectadas por los mismos.

Sin perjuicio de otras fTormas de participacién que puedan
articularse, las administraciones publicas vascas que resulten
afectadas deberan, en todo caso, ser oidas, y a tal efecto se
les otorgara un plazo de audiencia para poder Fformular

propuestas, alegaciones o0 sugerencias.

Las Administraciones de la Comunidad Auténoma y de los
Territorios histéricos deberan facilitar desde el inicio el
acceso de los representantes legales de las entidades locales a
los instrumentos de planificacién, programacion y gestion de

obras y servicios que les afecten directamente.

Ningun instrumento de coordinacion de la Administracion de la
Comunidad auténoma o de los Territorios Forales podra afectar a
la autonomia de los entes locales en la gestion de las
competencias que les sean absolutamente propias, ni tampoco

podran comprometer los recursos locales de forma obligatoria.

Cuando la participacion de los entes locales en planes,
programas o proyectos de otras administraciones publicas vascas
conlleve un compromiso economico de los entes locales, se

garantizard que dicha participacién tenga una duracion
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suficiente, acorde a la naturaleza de la actividad o servicio de

que se trate, nunca menor a 4 afos.

Articulo 10: Delegacién de competencias y encomienda de gestion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma de Euskadi vy
las Diputaciones Forales podran delegar competencias o efectuar
encomiendas de gestiéon de actividades y servicios a las

entidades locales.

2. La delegacion de wuna competencia presupone que la
administracion delegada ejercerd las potestades inherentes a
dicha competencia, sin que ello suponga alteracién de su
titularidad.

La delegacidén puede referirse al ejercicio de una competencia
considerada en su totalidad, a determinados aspectos funcionales
de la misma, al ejercicio de potestades administrativas
concretas y especificas o al establecimiento y prestacién de un

determinado servicio a los ciudadanos.

Sea cual fuere su alcance, el ejercicio de la delegacidén se
realizara en régimen de autonomia Yy bajo [la propia
responsabilidad de la administracién delegada, sin perjuicio de
los controles que puedan establecerse en el instrumento por el

que se articule la delegacion.

3. La encomienda de servicios no supone cesion de la
titularidad de la competencia ni de los elementos sustantivos de
su ejercicio, Yy podra acordarse cuando la administracion
competente para la prestacion de un servicio carezca de los
medios necesarios para hacerlo efectivo en un ambito territorial
determinado, o cuando se estime que el ejercicio de esas
funciones por la otra administracion redundara en un mejor

servicio al ciudadano.
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ElI objeto de la encomienda sera la realizacion de actividades de
caracter material, técnico o de servicios, siempre bajo la
sujecion a las instrucciones generales o particulares que dicte
la administracion encomendante.

Articulo 11: Disposiciones comunes a la delegacidén y encomienda

de gestion

1. Las delegaciones y encomiendas previstas en el articulo
anterior, de conformidad con los principios previstos en el art.
5, se ordenaran a la consecucion del mejor ejercicio de la
competencia o la prestacion mas eficaz de los servicios, asi
como a Tfacilitar la proximidad de la gestiéon administrativa a
sus destinatarios y a procurar una mayor participaciéon de la
ciudadania.

2. La efectividad de la delegacion o encomienda exige su
aceptacion por parte de la administraciéon delegada o

encomendada, salvo que por ley se impongan obligatoriamente.

3. Si la delegacién o encomienda se imponen obligatoriamente
desde una ley, la misma deberd prever la dotacién o incremento
de los medios econdmicos o0 de otra naturaleza que resulten
necesarios para su desempefio. Si la ley no prevé tales medios,
la administraciéon delegada o encomendada no estard obligada a

asumir la delegacién o encomienda en cuestion.

4. En principio, la delegacion o encomienda debe realizarse a
favor del conjunto de los Territorios Histéricos o del conjunto
de los entes locales. No obstante, cuando la naturaleza de la
actividad o servicio lo exijan, la delegacidén o encomienda podra
realizarse s6lo a favor de algunos territorios histéricos o

entes locales.
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TITULO 111. DE LAS HACIENDAS LOCALES

Articulo 12.- Concepto y regulacion.

1. Constituye la Hacienda de las Entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi el conjunto de derechos vy
obligaciones de naturaleza econd6mica de titularidad de Ilas

mismas.

2. La Hacienda de las Entidades locales de la Comunidad Autdénoma
de Euskadi se regira por las disposiciones que, referentes a las
materias propias de aquélla, aprueben los Organos Forales de los
Territorios Histéricos, y por las normas de Qlas propias
Entidades locales dictadas en ejercicio de su potestad

reglamentaria y de autoorganizacion.

Art. 13. Autonomia y suficiencia financiera

1. Conforme a lo previsto en el articulo 140 y 142 de Ila
Constitucion espafiola, en el marco de la politica econdmica que
en los términos del articulo 10.25 del Estatuto de Autonomia
corresponde determinar a la Comunidad Autonoma de Euskadi y con
arreglo a lo dispuesto en la presente Ley y en sus disposiciones
de desarrollo, los Municipios y demas Entidades locales de la
Comunidad Autdénoma de Euskadi tienen plena autonomia
presupuestaria y de gasto para la aplicacién de sus recursos, de
los cuales dispondréan libremente en ejercicio de sus
competencias, asi como para la ordenacién y gestién de sus

ingresos.

2. Las Haciendas propias de las Entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi dispondran de los recursos
economicos suficientes para el desempefio de las funciones que

tengan atribuidas.

19



Articulo 14.- Principios generales de actuacion y prerrogativas

1. Los Municipios y demas Entidades locales de la Comunidad
Auténoma de Euskadi deberan ajustar su actuacion en las materias
propias de su Hacienda a los principios de legalidad,
objetividad, economia, eficacia, control, unidad de caja vy
racionalidad en la gestion de sus recursos, en coordinaciéon y
plena corresponsabilidad con la Hacienda General del Pais Vasco

y las Haciendas Forales de los Territorios Histéricos.

2. En el ambito de su competencia y en relacién con su Hacienda,
ostentaran las mismas prerrogativas que la Hacienda General del
Pais Vasco y las Haciendas Forales de los Territorios

Historicos.

Articulo 15.- Régimen para nuevas obligaciones y servicios

municipales

1. Conforme se establece en el art. 9 de esta Ley, en aquellos
sectores de la actividad publica de competencia de las
Instituciones Comunes y de los Organos Forales, solo por medio
de los instrumentos formales de las Leyes del Parlamento Vasco o
de las Normas Forales de los Territorios Histéricos se podran
establecer nuevas obligaciones a cargo de los municipios y demas
entidades locales o atribuirles nuevos servicios que les
supongan cargas economicas adicionales. En tales supuestos se
determinaran simultaneamente los medios de financiacion
necesarios que garanticen el cumplimiento y prestacion de

aquellas obligaciones y serviclos.

2. A efectos de preservar y garantizar la autonomia vy
suficiencia Ffinanciera de los entes locales, la memoria
economica que acompafie a los referidos proyectos de Leyes y
normas forales deberan contener un analisis del impacto que, en

sSu caso, produzcan en los presupuestos de las entidades locales.
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3. La propia norma debera establecer los medios y procedimientos
que permitan su aplicacion. EI incumplimiento de este requisito
eximirda de la aplicacion de dicha norma a aquellas entidades
locales cuyos presupuestos se vean afectados por el incremento
de gasto que conlleve.

Articulo 16.- Recursos

1. La Hacienda de las Entidades locales de la Comunidad Auténoma

de Euskadi estard constituida por los siguientes recursos:

a) Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de

derecho privado.

b) Los tributos propios.

c) Las participaciones en los tributos concertados y demas

ingresos publicos.

d) Las subvenciones.

e) Los percibidos en concepto de precios publicos.

) El producto de las operaciones de crédito.

g) El producto de las multas y sanciones en el ambito de

sus competencias.
h) Las demas prestaciones de derecho publico.
2. El régimen juridico de los recursos a que se refiere el

apartado anterior serad el establecido en las Normas Forales

reguladoras de las Haciendas Locales.
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Articulo 17.- Régimen de adquisicion, destino y prescripcion

1. La adquisicion de 1los derechos de la Hacienda de las
Entidades locales de la Comunidad Auténoma de Euskadi tendréa
lugar de acuerdo con lo dispuesto en la normativa especifica de

cada uno de aquéllos.

2. Salvo que otra cosa se establezca en la normativa especifica
de cada ingreso, su producto se destinara a financiar el
conjunto de las obligaciones de la Entidad que sea titular del
mismo. Cuando se trate de ingresos derivados de liberalidades
destinadas a TfTines determinados, no se requerira disposicion
expresa de afectacién siempre que aquéllas sean aceptadas

conforme a la normativa en cada momento vigente.

3. Los derechos de la Hacienda de las Entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi estan sometidos a prescripcion, en
los términos establecidos en las disposiciones aplicables de
manera especifica, directa o supletoriamente, a cada uno de

aquéllos.

Articulo 18.- Asuncion y efectividad

1. Los Municipios y demas Entidades locales de la Comunidad
Autonoma de Euskadi asumiran las obligaciones que les impongan
directamente las Leyes y Normas Forales que les sean aplicables,
asi como las que se deriven para ellos de hechos, actos vy
negocios juridicos, de conformidad con lo establecido en el

articulo 15 de esta Ley.

2. Las disposiciones de caracter general y los actos
administrativos emanados de la Entidad local, en virtud de los
cuales se pretenda adquirir compromisos de gastos por cuantia
superior al importe de los créditos, de caracter limitativo,
autorizados en el estado de gastos, adoleceran de nulidad de

pleno derecho.
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3. Las obligaciones de pago de cantidades a cargo de las
Entidades locales y de sus organismos autonomos solamente seran
efectivas cuando deriven de la ejecucion de sus presupuestos, de

sentencia judicial firme, y de operaciones de tesoreria.

Articulo 19.- Régimen de participacion.

1. Las Haciendas locales participaran en el rendimiento de los
tributos que los Territorios Histéricos obtengan en virtud del
Concierto Economico, una vez descontado el Cupo a satisfacer al
Estado y las Aportaciones a la Comunidad Auténoma.

2. La participacién se convendra en el Consejo Vasco de Finanzas
Piublicas y se determinara en funcion de los siguientes
parametros:

a) Las competencias y/o servicios de los que sean titulares los
Municipios y demas Entidades locales de los Territorios
Historicos de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

b) Los rendimientos de los tributos de las Haciendas locales y

el resto de sus ingresos propios.

c) El equilibrio entre las distintas fuentes de ingresos.

d) Se utilizaran criterios y moédulos que, desde el principio de
suficiencia presupuestaria procuren una politica de gasto
corriente global medio por habitante equitativa y solidaria,
sin perjuicio de las excepcionalidades que con caracter

transitorio pudiere apreciar el Consejo.
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e) Se adoptaran criterios que estimulen el esfuerzo fiscal y
procuren la moderacién en el crecimiento de los gastos

corrientes.

Art. 20. Participacion en los Tributos Concertados.

1. ElI Consejo Vasco de Finanzas Publicas aprobara Ila
metodologia para la determinaciéon de los recursos y la fijacion
del coeficiente en que participara el nivel municipal en los
Tributos concertados, con vigencia para periodos minimos de
tres ejercicios presupuestarios, salvo que concurran
circunstancias excepcionales a juicio del Consejo, que
aconsejen su vigencia para uno Yy dos ejerciclios. La
determinacion de esos recursos se realizara en el mismo
Proyecto de Ley por el que se determinan las aportaciones de
los Territorios Histéricos a los gastos presupuestarios del
Pais Vasco, previsto en la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de 1la Comunidad

Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histoéricos.

2. Las modificaciones competenciales y/o de nivel de servicios
obligatorios que se produzcan para el nivel municipal daran
lugar a las oportunas modificaciones de su participacién en
los tributos concertados, que se realizardan con los mismos
criterios previstos en el art. 23 de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes de
la Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus

Territorios Histéricos.

3. También establecera el Consejo Vasco de Finanzas y lo
incorporara al Proyecto de Ley de Aportaciones vy
Participacion de la Administracién local en los Tributos
Concertados, los criterios por los que se debe producir el
reparto a los Municipios de los recursos que corresponden al
nivel municipal. Dichos criterios seran esencialmente iguales

para todos Qlos Territorios Histéricos de 1la Comunidad
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Auténoma. Su concrecidén, acorde a la coyuntura, se realizara
en cada Ley de Aportaciones y Participacion y debera, en todo

caso, respetar los siguientes principios de reparto:

4. — La distribuciéon de recursos se realizara teniendo en

cuenta, fundamentalmente, el criterio de poblacion.

— también se deberan tener en cuenta los siguientes

criterios:
o0 poblacién escolar atendida en centro publicos
o esfuerzo fiscal municipal
0 capitalidad en cada Territorio Histérico

o0 poblacidon inmigrante

(e}

dispersion

o

desempleo

— Se deberéd respetar un porcentaje del 10% del total de los
recursos a repartir en cada Territorio Histérico para
que, en el seno del Consejo Territorial previsto en el
articulo siguiente, se realice una atribuci6on conforme a

las peculiaridades de cada Territorio Histérico

Articulo 21.- Concrecidén en cada territorio histérico

1. En cada Territorio Histérico existira un Consejo Territorial
de Finanzas que tendra entre sus funciones la concrecién de la
participacion y la distribucién de la Tfinanciacién en cada
Territorio, aplicando los principios que haya acordado la Ley de
aportaciones y participacion. En el seno de dicho Consejo
Territorial, que tendra composicion paritaria, los Organos
Forales de los Territorios Histéricos y los representantes de
los Municipios y demas Entidades locales de Euskadi acordaran
los criterios para la distribucion del 10% de los recursos que

es de su exclusiva competencia, segun Mo dispuesto en el
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articulo anterior y concretaran la distribucién a aplicar en el
Territorio, que se aprobara mediante Norma Foral de las Juntas

Generales.

Articulo 22.- Aplicacion y liquidacioén

1. La financiacion que, conforme a lo dispuesto en los articulos
precedentes, corresponda a los Municipios y demas Entidades
locales, constituird un recurso ordinario de sus respectivas
Haciendas locales para el sostenimiento y prestacion de todos
los servicios de su competencia conforme a la normativa que

resulte de aplicacion.

2. Los importes que resulten para cada ejercicio, y que hayan
sido puestos a disposicion de los Municipios y demas Entidades
locales en cada Territorio Histérico, seran objeto de
liquidacion definitiva a la Ffinalizacién del ejercicio, de
acuerdo con los datos reales relativos a los ingresos
procedentes de la recaudacidén por tributos concertados y demas

elementos considerados para su determinacion.

Articulo 23.- Régimen de participacién en procesos demaniales

1. En los procedimientos de determinacién de usos y en los de
concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico de su
competencia, tanto por parte de la Administracidén General de la
Comunidad Auténoma como de Hlas Diputaciones Forales, seréa
preceptivo el informe de los Municipios en cuyo territorio se

encuentre dicho dominio publico.

5. Todas las Administraciones Publicas vascas afectadas
deberan ser oidas preceptivamente cuando una de ellas pretenda
desafectar un bien demanial, de forma que si otra de ellas
tuviese gque ejecutar una infraestructura, servicio O

equipamiento que satisfaga una necesidad de la poblacidén, goce
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de preferencia para la adjudicacion del terreno desafectado,
siempre que éste reuna las caracteristicas adecuadas para ello y

sea compatible con las previsiones del planeamiento municipal.

Art. 24. Armonizacion entre las Haciendas

1. A los efectos de una plena articulacién de las Haciendas
Locales con las Haciendas Forales y la Hacienda General del Pais
Vasco, las operaciones de crédito a plazo superior a un afio que
deseen concertar los Municipios y demas Entidades locales vascas
se coordinardn y armonizardan con las de los Territorios
Historicos y con la politica de endeudamiento de la Comunidad

Autonoma en el seno del Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

2. A los mismos efectos, los entes locales y sus organismos y
entidades aplicaran, en la forma que determine el Consejo Vasco
de Finanzas Publicas, criterios homogéneos a los utilizados por
las instituciones comunes de la comunidad autdonoma en materia de

procedimiento presupuestario y contabilidad publica.

TITULO 1V. DE LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CI1UDADANA

Articulo 25. Principios Generales

Para el efectivo cumplimiento de los derechos de informaciéon y
participacion ciudadana, los ayuntamientos deberan establecer y
regular los procedimientos y Organos adecuados para conseguir
los siguientes objetivos béasicos:

1. Facilitar la participacion de las vecinas, vecinos vy
entidades en la gestién municipal, respetando las
facultades de decisién que corresponden a los dOrganos de

caracter representativo, regulados por las leyes.
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2. Hacer efectivos los derechos de las vecinas y vecinos

recogidos en la normativa vigente.

3. Fomentar la vida asociativa en la ciudad, barrios vy
distritos, asi como profundizar en formas de gestioén
publicas compartidas que 1involucren a las asociaciones,
entre otros, en la prestacidén de servicios de naturaleza

cultural, deportiva o educativa.

4. Promover la convivencia, el civismo y la solidaridad a
través del conocimiento y difusién de la gestion municipal

y la corresponsabilidad en asuntos publicos.

Articulo 26. Derechos y deberes de los vecinos y vecinas.

1. Los vecinos y vecinas de los municipios vascos tienen derecho
a:
a) Una administracion municipal moderna, transparente vy

abierta a todos los ciudadanos y ciudadanas.

b) Recibir una atencidon adecuada de los servicios

municipales.

c) Obtener informacién en los términos normativamente

previstos
d) Una Administracion agil y tecnoldégicamente avanzada.

e) Una Administracién municipal responsable ante el

ciudadano.

) Participar activamente en la vida local, para lo cual, la
Administracién municipal, removera todas las trabas que pudieran

presentarse.

2. Son deberes de los vecinos y vecinas de los municipios

vasCos:
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a) Contribuir mediante las prestaciones econdémicas Yy
personales legalmente previstas a la realizacién de las

competencias municipales.

b) Cumplir todas las normas locales y colaborar en su

aplicacion.

Cc) Respetar y hacer un uso racional y adecuado del patrimonio
municipal y de las infraestructuras, servicios urbanos y
mobiliario urbano y colaborar en su preservaciéon vy

recuperacion.

d) Preservar y contribuir a mejorar el medio ambiente y el

paisaje urbano.

d) Cualesquiera otros previstos en las leyes

3. Los municipios vascos desarrollaran los derechos y deberes
reconocidos en los apartados anteriores mediante una Carta de

derechos y deberes

Articulo 27: Deber de regulacion.

1. Los Ayuntamientos regularan los procedimientos y O&rganos
adecuados para asegurar la efectiva participacién, tanto
individual como colectiva, de los vecinos y las vecinas del
municipio en la vida publica Ilocal, sin menoscabo de las
facultades de decision que corresponden a los d4rganos

representativos regulados por la ley.
2. A tal efecto, los Ayuntamientos podran establecer
reglamentariamente O6rganos mixtos sectoriales o0 de ambito

territorial, que faciliten la participacién ciudadana.

Articulo 28: Del derecho de Participacion Individual.
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1. Los ciudadanos y ciudadanas podran asistir a las sesiones del
Pleno y del resto de los 6rganos municipales que seran publicas,

excepto en los casos legalmente establecidos.

2. El Ayuntamiento proporcionard con la suficiente antelacion la
informacion sobre el dia de la convocatoria y los asuntos a
tratar a través de los medios de informacion ciudadana a su

alcance.

Articulo 29: Del derecho de Participacion Colectiva.

Los Municipios promoveran el desarrollo de las asociaciones
constituidas para la defensa de los intereses generales o

sectoriales de la vecindad.

Articulo 30: De las Iniciativas ciudadanas.

1. Todos los vecinos y vecinas que gocen del derecho de sufragio
activo, por si solos o a travées de las entidades de
participacion ciudadana, podran presentar propuestas de acuerdos
o actuaciones o0 proposiciones de Ordenanzas en materia de

competencia propia municipal.

Dichas iniciativas deberan ser suscritas, al menos, por el

siguiente porcentaje de vecinos:

e Municipios de hasta 5.000 habitantes, el 20%.
e Municipios de 5.001 hasta 20.000 habitantes, el 15%.
e Municipios de mads de 20.000 habitantes, el 10%.

2. Previo informe de legalidad de la Secretaria del Municipio,
serdan sometidas a debate y votacion de admisibilidad en el

Pleno.
3. También se reconoce este derecho a las asociaciones que

tengan atribuida la consideracion de entidades de participacion

ciudadana.
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Articulo 31: De las Consultas populares.

1. Los alcaldes o las alcaldesas, con el acuerdo previo del
pleno por mayoria absoluta y autorizacion del Gobierno del
Estado, pueden someter a consulta popular los asuntos de la
competencia propia municipal y de caracter local que sean de
especial importancia para los intereses de la vecindad, salvo

los relativos a las haciendas locales.

2. Cuando wuna iniciativa ciudadana lIleve incorporada una
propuesta de consulta popular municipal, le serad de aplicacion,

en lo que a ésta se refiere, lo dispuesto en este articulo.

Articulo 32: Derecho a la informacion de la actividad municipal.

1. Todos los ciudadanos y todas las ciudadanas, en su relacion
con las corporaciones locales, tienen derecho a estar informados
de las actividades municipales y a utilizar todos los medios de
informacion general que establezca el ayuntamiento respectivo,
mediante el wuso de cualquier tecnologia al servicio de la
comunicacion, en los plazos y las condiciones y con el alcance
que determine 1la legislaciéon general sobre la materia, el
reglamento organico correspondiente Yy las ordenanzas

municipales.

2. En el caso de personas con discapacidad, los municipios
deberan proporcionar informacién y publicidad municipal a través
de formatos y medios accesibles.

Articulo 33: Medios de comunicacién local y municipal.

1. Los Ayuntamientos potenciaran los medios de comunicacion

locales y propiciaran el acceso a los mismos de los ciudadanos y

entidades de participacién municipal.
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2. Los medios de comunicacion municipal responderan a los
principios de objetividad y pluralidad de la comunicacion,

teniendo éstos caracter formativo, informativo y cultural.

3. Los representantes de los medios de comunicacion social
tendran acceso al Pleno, recibiendo la asistencia necesaria para

el cumplimiento de su labor.

Articulo 34: Nuevas tecnologias de la informacioén.

1. En todo caso, los municipios incorporaran las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién para propiciar,
al mé&ximo, la informacién municipal y 1la participacion
ciudadana.

3. Los ayuntamientos fomentaran el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y la comunicacién a través de la creaciodn

de espacios web que permitan:

e Facilitar al maximo las gestiones con la Administracioén

Local.

e Mejorar la transparencia de la Administracion incorporando
a la red toda la informacion de caracter publico que se

genere en el municipio.

e Potenciar la relaciéon entre Administraciones a través de

redes telematicas para beneficio de los ciudadanos.

e Posibilitar la realizacion de tramites administrativos

municipales.

e Facilitar a la poblacion el conocimiento de 1la red

asociativa local.

3. En la medida en que se generaliza el uso de los recursos
tecnolégicos, los municipios desarrollaran redes iInformaticas

civicas, que permitan la interaccion con los responsables de los
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servicios municipales y los debates y contribuciones a los

asuntos municipales.

4. Los ayuntamientos Tfomentardan el empleo de la firma
electréonica, de acuerdo a la legislacién vigente vy los
reglamentos que [la desarrollen, dentro del proceso de
modernizacion de las Administraciones Publicas y su acercamiento

progresivo a la ciudadania.
Articulo 35: Accesibilidad al Gobierno Municipal.

La alcaldia y las concejalias deberan atender a las peticiones
de cita, en funcién de su disponibilidad y, en todo caso,
habilitaran mecanismos de informacién reciproca a través de sus

propios servicios.

Todas las Concejalias deberan reservar, al menos, 2 horas
semanales para la atencién directa y personal a las consultas de

los vecinos y vecinas.

Articulo 36: Derechos de informacién en relacién con la

Administracion Local.

Sin perjuicio de lo establecido en la Carta de Derechos de los
vecinos y vecinas, en todo caso, los ciudadanos y ciudadanas

tendran derecho a:

a) Acceder a los Registros y documentos que formando parte de
un expediente, obren en los archivos municipales en los términos
gque marca la legislaciéon vigente, de acuerdo con los requisitos

que marca la ley.

b) Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitaciodn
de los procedimientos en los que tengan la condicién de personas
interesadas, y obtener copias de los documentos contenidos en
ellos.

c) ldentificar a las autoridades y al personal al servicio de
las administraciones publicas bajo cuya responsabilidad se

tramiten los procedimientos.
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d) Obtener una copia sellada de los documentos que presenten,
que deberan aportar junto con los originales, asi como a la
devolucion de los mismos, salvo cuando los originales deban

obrar en el procedimiento.

e) Formular alegaciones y aportar documentos en cualquier
fase del procedimiento anterior al tramite de audiencia, que
deben ser tenidos en cuenta por el d6rgano competente al redactar

la propuesta de resolucion.

) No presentar documentos no exigidos por Qlas normas

aplicables al procedimiento de que se trata.

g) Obtener informacién y orientacion sobre los requisitos
juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes impongan a
los proyectos, a las actuaciones o a las solicitudes que se

propongan realizar y sean de competencia municipal.

h) Acceder a los registros y archivos publicos en los términos
previstos en la legislacion sobre régimen juridico de las
administraciones publicas. La denegacion o limitacion de este
acceso debera verificarse mediante una resolucidén motivada.

i) Obtener copias y certificados acreditativos de los
acuerdos de las corporaciones locales y sus antecedentes,
respecto de los cuales tengan 1la condicion de personas

interesadas.

J) Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades
y por el fTuncionariado, que han de facilitarles el ejercicio de

sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

k) Obtener Ila resolucidon expresa de las solicitudes que
formulen en materias de competencia de las entidades locales, o

que se les comuniquen, en su caso, los motivos para no hacerlo.
1) Ser informados de los resultados de la gestion municipal.

m) Exigir responsabilidades de las corporaciones locales y

del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente.
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n) Requerir a la entidad local en la que tengan la condicidn
de vecinos o vecinas el ejercicio de las acciones y los recursos

necesarios para la defensa de sus derechos.

TITULO V. DE LAS RELACIONES ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Articulo 37: Principios de la relacion entre las

Administraciones Publicas

Con el fin de alcanzar la mayor eficacia en la gestiodn
administrativa al servicio de los ciudadanos, las relaciones
entre las Entidades Locales de Euskadi, y las de éstas con la
Administracién de la Comunidad Auténoma y con 1la de los

Territorios Histéricos se regiran por los siguientes principios:

a) Respeto a sus respectivas competencias y ponderaciéon de los

intereses publicos implicados.

b) Informacidén reciproca de sus actuaciones respectivas.

c) Coordinacion.

d) Asistencia y colaboracion.

e) Lealtad institucional y buena fe.

Articulo 38: Cooperacidon con la Administraciéon local

1. La cooperacib6n econdmica, técnica y administrativa entre la
administracion local y las demas administraciones publicas
vascas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés
comun, se desarrollara, en todo <caso, con caracter

voluntario, mediante las formas y en los términos previstas
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2.

en las leyes, y en particular mediante la constitucién de

consorcios y la articulacidén de convenios.

A efectos de hacer efectiva la equidad interterritorial y
mantener una transparencia y Tfluidez 1i1nformativa, |los
acuerdos de cooperaciéon que se formalicen se comunicaran a
aquellas entidades locales que, pudiendo tener interés en el

asunto, no hayan participado en dicho acuerdo

Articulo 39: Fomento de la colaboracién entre entidades locales

1.

Las Administraciones de 1la Comunidad Auténoma y de los
Territorios Historicos potenciaran las relaciones mutuas
entre entidades locales, fomentando [la cooperacién vy
colaboracién entre las mismas, al objeto de obtener una mayor

eficacia y eficiencia en su gestioén.

Las entidades locales vascas podran cooperar entre si
mediante convenios y acuerdos que tengan por finalidad la
ejecuciéon en comun de obras, la prestacion de servicios

comunes o la utilizacién conjunta de bienes e instalaciones.

Articulo 40.CONSEJO VASCO DE COOPERACION LOCAL

1. Se crea el Consejo Vasco de Cooperacidon Local que, con
caracter deliberante y consultivo, serad el O4rgano
permanente de colaboracion y cooperacion entre la
Administraciéon autondémica, las Administraciones Forales y

las entidades locales vascas.

2. Dicho 6rgano estara adscrito a la Consejeria competente en
materia de relaciones institucionales con los entes

forales y locales.
3. ElI Consejo Vasco de Cooperacion Local estard integrado,

bajo la presidencia del Consejero competente en materia

de relaciones institucionales con los entres forales y
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locales, por un numero igual de representantes de Ila
Administracion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, de
las tres Diputaciones Forales y de las entidades locales
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

La composicién y numero de los miembros del Consejo Vasco
de Cooperacion Local se determinaran reglamentariamente.

La designhacién de los representantes de los entes locales
correspondera a las asociaciones o0 asociacién de
municipios recogida en la Disposicion Adicional Primera de
la presente ley vy se realizara atendiendo a la
representatividad de las fuerzas politicas presentes en el
Mismo, debiendo estar presentes al menos las tres fuerzas
politicas con mayor vrepresentacién en los municipios

VvVascCos.

El' Consejo Vasco de Cooperacion Local elaborarda su
Reglamento de organizacion y funcionamiento y lo remitira

al Gobierno Vasco para su aprobacidén por Decreto.

El Consejo Vasco de Cooperacion Local ejercerd las
siguientes funciones:

a. Emitir informe sobre los anteproyectos de leyes y
decretos que conciernan al régimen local o foral.

b. Proponer criterios de colaboracién y coordinacion
para que las diferentes Administraciones Publicas
ejerzan sus funciones de cooperacidon econdmica,
técnica y administrativa, sin perjuicio de lo
recogido en la ley 27/1983, de 25 de noviembre, de
Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos.

c. Conocer y emitir informe sobre los acuerdos que se
tomen para la transferencia y delegaciéon de
competencias propias de la Comunidad Auténoma y de

los Territorios Histéoricos a las entidades locales,
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asi como emitir informe previo en los casos de
revocacion de la delegacion, e igualmente sobre los
acuerdos de encomienda de gestion.

d. Velar por el cumplimiento de [los principios de
autonomia de las entidades locales.

e. Informar de las necesidades e insuficiencias de los
municipios vascos en materia de servicios minimos y
proponer criterios generales para acordar la dispensa
de su prestacion.

f. Conocer e iInformar cuantos asuntos, no previstos
expresamente en este articulo, que convengan a la
mejor  coordinacion entre las Administraciones
Publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

g- Emitir recomendaciones para la solucidon con caracter
preventivo vy extrajudicial de los conflictos
especificos sobre observancia del alcance de Ila
autonomia local previstos en esta ley y en relacion
con la actuacioén de todos los poderes publicos.

h. Aquellas otras funciones que le encomienden las

leyes.

Disposicion Adicional Primera.- EUDEL/Asociacion de Municipios
Vascos

1. Por la presente Ley se reconoce la representacion de
EUDEL/Asociacion de municipios vascos en cuanto Asociacion de

Entidades Locales de ambito autonémico con mayor implantacioén.

A tales efectos, le correspondera a EUDEL la representatividad
publica del conjunto del nivel institucional municipal de
Euskadi en todos los ambitos jJuridico-politicos en que deba
activarse como tal por establecerlo de manera nominativa normas
con rango de ley, y sin perjuicio de la representacion ordinaria
individual que legalmente corresponda a los municipios y deméas

entidades locales vascas.
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2. De acuerdo con su funcionalidad publica, EUDEL tendra
garantizada wuna Tfinanciacion no condicionada y suficiente
derivada de su participacion en el rendimiento que los
Territorios Historicos obtengan en virtud del Concierto
Econdmico, una vez descontado el Cupo y las aportaciones a la
Comunidad Auténoma. A estos efectos, la citada financiacién no
podra ser inferior al 0,15% de los recursos correspondientes al
coeficiente de participacion de las Haciendas Locales acordado

en el Consejo Vasco de Finanzas Publicas.

Disposiciéon Adicional Segunda. De la inclusién de los municipios
de Barakaldo y Getxo en el régimen de municipios de gran
poblacién recogido en el titulo X de la ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases Régimen Local, modificada por la
ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la

modernizacion del Gobierno Local.

1. Sera de aplicacion a los municipios de Baracaldo y Getxo
el régimen de municipios de gran poblacién regulado por
las disposiciones de la ley a la que se hace referencia en
el titulo de la presente disposicién por entender que
concurren aquellas circunstancias de caracter objetivo
exigidas para ello.

2. Los plenos municipales determinaran la aplicacion de los
presentes apartados de la ley a sus regimenes de

organizacion.”

Disposicioéon Final .-
Primera. Modificaciones a la Ley 27/1983, de 25 de noviembre, de

Relaciones entre las Instituciones Comunes de la Comunidad

Autonoma y los Organos Forales de sus Territorios Historicos
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Uno.- Funcionamiento del Consejo Vasco de Finanzas Publicas

respecto al nivel municipal.

Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 28 de la

Ley 27/1983, de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“El Consejo Vasco de Finanzas Publicas se entendera asimismo
constituido a los efectos del ejercicio coordinado con la
Hacienda General del Pais Vasco de la actividad financiera del
conjunto del nivel institucional municipal de Euskadi y su
sector publico, especialmente para la determinacion del
coeficiente de participacion municipal en los tributos

concertados y para la fijacion de los criterios de su reparto."

Dos.- Participacién de los Municipios Vascos en el Consejo Vasco

de Finanzas Publicas.

Se afade un parrafo al nudmero 4 del art. 28 de la Ley 27/1983,
de 25 de Noviembre, con el siguiente contenido:

“También se reunira el Consejo a peticion de cualquiera de los

representantes del nivel municipal.”

Tres. Se aflade un apartado nuevo al articulo 28 de la Ley

27/1983, de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“10. No obstante lo dispuesto en los apartados 2 y 5 de este
articulo, en los términos que a continuacién se indican, se
incorporaran al Consejo Vasco de Finanzas Publicas tres
representantes de los Municipios vascos designados por
EUDEL/Asociacion de Municipios Vascos en cuanto Asociacion de
Entidades Locales de ambito autondmico con mayor implantacién. A
efectos de garantizar la pluralidad politica de la
representatividad de los Ayuntamientos Vascos, las referidas
designaciones deberéan recaer sobre miembros de EUDEL
representantes de las tres fuerzas politicas con mayor

representacion en dicha asociacion.
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Los representantes municipales asistiran al mismo con voz pero
sin voto cuando se traten asuntos que no les afectan
directamente, pasando a actuar como miembros de pleno derecho
para las funciones atribuidas al Consejo que afecten
directamente al nivel municipal. En este caso, para la adopcidn
de acuerdos, sera preceptiva la aprobacién de los mismos por, al
menos, 5 de sus 9 miembros, siempre que entre esos cincos
concurra, al menos, un representante del nivel institucional
foral y otro del local y, ademas, no se haya rechazado la
propuesta en cuestion por dos votos negativos de los
representantes del nivel institucional foral o por dos votos
negativos de los representantes del nivel institucional

municipal™.

Cuatro. Se afade un apartado nuevo al articulo 28 de la Ley

27/1983, de 25 de noviembre, con el siguiente contenido:

“11 ElI poder de asesoramiento del Consejo, el deber de
informacion y la obligacion de facilitar datos previstas para la
Administracion del Pais Vasco y para las Diputaciones Forales en
los nUmeros anteriores de este articulo se extiende, también a

la administraciéon municipal.

Segunda. Puesta en funcionamiento del nuevo sistema.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de esta Ley se
convocarad al Consejo Vasco de Finanzas para la designacion de
los nuevos consejeros municipales y para la aprobacion de una
nueva propuesta de “Ley de aportaciones y participacion” en
cumplimiento de esta Ley, que debera ser eficaz en el siguiente
ejercicio presupuestario, con independencia del periodo que

reste de vigor a la vigente Ley de Aportaciones.

Disposicion derogatoria
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Se deroga la disposicién adicional segunda de la Ley 27/1983, de
25 de noviembre, de Relaciones entre las Instituciones Comunes

de la Comunidad Autonoma y los Organos Forales de sus
Territorios Historicos.
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